


 
 

รายงาน 
ผลการศึกษาการปรับสมาชิกสมทบพนักงานราชการใหเปนสมาชิก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โดย 
 

คณะอนุกรรมการศึกษาการปรับสมาชิกสมทบพนักงานราชการใหเปนสมาชิก 
 



สารบัญ 
หนา 

บทนำ ....................................................................................................................................................... 5 

ขอคดิเห็นคณะกรรมการดำเนินการ .............................................................................................................................. 7 

บทที่ 1 ขอมูลทั่วไป ................................................................................................................................17 

  
 1.1 จำนวนสมาชิก  ................................................................................................................ 17 
 1.2 สถานภาพของสมาชิก  .............................................................................................................. 17 
 1.3 สถานภาพของสมาชิกสมทบ  ............................................................................................ 18 
 1.4 การถือหุนของสมาชิกและสมาชิกสมทบ  .................................................................................. 19 
 1.5 จำนวนเงนิฝากของสมาชิกและสมาชิกสมทบ ............................................................................ 19 
 1.6 การใหเงินกูแกสมาชิกและสมาชิกสมทบ  .................................................................................. 20 
 1.7 การจายสวัสดิการสมาชิก  ......................................................................................................... 21 

บทที่ 2 ธุรกรรมทางการเงินของสหกรณออมทรัพยกรมปาไม จำกัด .......................................................23 

  
 2.1 การเปลี่ยนแปลงทุนเรือนหุน เงนิฝาก และเงินกูของสมาชิกและสมาชิกสมทบ  .............................. 23 
 2.2 รายไดดอกเบี้ยเงินใหกู  ............................................................................................................... 25 
 2.3 การลงทุนของสหกรณ ............................................................................................................... 25 
 2.4 รายไดจากการลงทุนของสหกรณ  ............................................................................................. 26 

บทที่ 3 การปรับสมาชิกสมทบพนักงานราชการใหเปนสมาชิก ................................................................27 

  
 3.1 การปรับสมาชิกสมทบพนักงานราชการเปนสมาชิกของสหกรณตาง ๆ  ..................................... 27 
  3.1.1 สหกรณขาราชการสหกรณ จำกัด  ................................................................................. 27 
  3.1.2 สหกรณออมทรัพยกรมวิชาการเกษตร จำกัด ................................................................. 27 
  3.1.3 สหกรณออมทรัพยกรมตรวจบัญชีสหกรณ จำกัด  .......................................................... 27 
  3.1.4 สหกรณออมทรัพยกรมทางหลวง จำกัด  ........................................................................ 28 
  3.1.5 สหกรณออมทรัพยกรมทางหลวงชนบท จำกัด  .............................................................. 28 
 3.2 ขอพิจารณาการปรับสมาชิกสมทบพนักงานราชการเปนสมาชิก ................................................ 28 
  3.2.1 อายุการเปนสมาชิกของสมาชิกสมทบพนักงานราชการที่เหมาะตอการเปนสมาชิก ........ 28 
  3.2.2 สิทธิประโยชนของสมาชิกสมทบพนักงานราชการเปนสมาชิก ........................................ 29 
 
 



บทที่ 4 บทสรุป .................................................................................................................................................... 32 

  
 4.1 ผลการศึกษา ........................................................................................................................................... 32 
 4.2 สรุปผลการศึกษา ................................................................................................................................... 33 
 

ภาคผนวก  ............................................................................................................................................ 34 

  
 1. พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม กลาวถึงคำวา “สมาชิก”  
ไวในมาตรา 33 (2) และ (4) .......................................................................................................................................... 35 
 2. พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม กลาวถึง คำวา “ สมาชิกสมทบ”  
ไวในมาตรา 41 ............................................................................................................................................................. 35 
 3. การกำหนดคุณสมบัติของสมาชิกสมทบในขอบังคับของสหกรณ  ........................................................ 35 
 4. การกำหนดประเภทสมาชิกเก่ียวกับการจัดสวัสดิการ สำนักนายกรัฐมนตรีไดมีระเบียบวาดวยการจัด
สวัสดิการในสวนราชการ พ.ศ. 2547  ........................................................................................................................ 36 
 5. ขอบังคบัสหกรณออมทรัพยกรมปาไม จำกัด ไดกลาวถึง คำวา สมาชิก ไวในขอ 31 และคุณสมบัติของ
สมาชิกไวใน ขอ 32  .................................................................................................................................................... 36 
  6. ขอบังคับสหกรณออมทรัพยกรมปาไม จำกัด ไดกลาวถึง คำวา สมาชิกสมทบ ไวในขอ 49 และ
คุณสมบัติของสมาชิกสมทบขอ 50  ............................................................................................................................ 37 
 7. สำเนาหนังสือสำนักงานสงเสริมสหกรณกรุงเทพมหานครพ้ืนที่ 2 ไดมีหนังสือ ที่ กษ 1110/2173       
ลงวันที่ 30 กรกฎาคม 2563  ...................................................................................................................................... 37 
 8. หลักเกณฑและวิธีลงประชามติ ................................................................................................................ 39  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  



5 

 

บทนำ 
 

 ในป 2521 นายถนอม เปรมรัศมี อธิบดีกรมปาไมในขณะนั้นไดมีบันทึกกรมปาไม ถึงขาราชการ          
กรมปาไม แจงใหทราบถึงหลักการและผลดีตาง ๆ ของสหกรณ ที่จะชวยชี้ทางออกใหกับขาราชการและลูกจางใน
การแกไขปญหาเมื่อตองเผชิญกับความขัดสนอับจนที่มักกูหนี้ ยืมสินในอัตราดอกเบี้ยที่แพงลิ่ว เพราะขณะนั้น      
กรมปาไมไมมีสถาบันการเงินคอยชวยเหลือ บันทึกกรมปาไมฉบับนี้ ถือเปนจุดเริ่มตนของการจัดตั้งสหกรณ        
ออมทรัพยกรมปาไม จำกัด และตามบันทึกกรมปาไมที่นายถนอม เปรมรัศมี เขียนถึงขาราชการกรมปาไมนั้นได
บอกวัตถุประสงคของการขอจัดตั้งสหกรณออมทรัพยกรมปาไม จำกัด ไว 2 ประการ คือ ประการแรกเพ่ือสงเสริม
ใหสมาชิกออมทรัพย โดยการถือหุน หรือฝากเงินในสหกรณ และประการท่ีสอง เพ่ือใหเงินกูแกสมาชิก สำหรับใช
เพ่ือการอันจำเปนหรือมีประโยชน 

 ในป 2565 สหกรณออมทรัพยกรมปาไม จำกัด ไดดำเนินการทำประชามติเพ่ือใหสมาชิกไดมี    
สวนรวมในการตัดสินใจวาควรปรับสมาชิกสมทบพนักงานราชการใหเปนสมาชิกหรือไม ระหวางวันที่  3 -7 
มกราคม 2565 ผลปรากฏวามีสมาชิกเขารวมลงประชามติ จำนวน 7,684 คน เห็นชอบ 2,276 คน และไมเห็นชอบ     
5,408 คน จึงถือวาการลงประชามติไมผาน  

 เนื่องจากไดมีสมาชิกและสมาชิกสมทบ มีความเห็นวาสหกรณควรจะดำเนินการตามหลักการ 
อุดมการณ และวิธีการสหกรณ ที่ตองชวยเหลือซึ่งกันและกัน ซึ่งสหกรณหลายแหงไดดำเนินการปรับสมาชิกสมทบ
พนักงานราชการใหเปนสมาชิกแลว คณะกรรมการดำเนินการ ชุดที่ 47 ในคราวประชุมครั้งท่ี 2 เมื่อวันที่ 23 
กุมภาพันธ 2567 จึงไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการศึกษาการปรับสมาชิกสมทบพนักงานราชการเปนสมาชิก         
เพ่ือศึกษาความเปนไปไดและแนวทางในการปรับสมาชิกสมทบพนักงานราชการใหเปนสมาชิก โดยศึกษาขอมูลจาก
สหกรณที่มีการปรับพนักงานราชการใหเปนสมาชิกแลว รวมทั้งเสนอแนวทางในการกำหนดสวัสดิการและการให
เงินกู ที่ไมสรางผลกระทบกับสหกรณ 
 คณะอนุกรรมการศึกษาความเปนไปไดในการปรับสมาชิกสมทบพนักงานราชการเปนสมาชิก              
ไดศึกษาดูงานสหกรณออมทรัพยที่มีการปรับสมาชิกสมทบท่ีเปนพนักงานราชการใหเปนสมาชิก จากสหกรณ
ขาราชการสหกรณ จำกัด สหกรณออมทรัพยกรมวิชาการเกษตร จำกัด สหกรณออมทรัพยกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
จำกัด และ สหกรณออมทรัพยกรมทางหลวง จำกัด ตลอดจนศึกษาขอมูล สหกรณออมทรัพยกรมทางหลวงชนบท 
จำกัด พบวามีสหกรณรับสมัครพนักงานราชการเปนสมาชิกไดทันที หรือตองเปนพนักงานราชการมาแลวระยะหนึ่ง 
หรือแยกสมาชิกออกเปน 2 ประเภท คือ สมาชิกประเภท ก ซึ่งเปนขาราชการหรือลูกจางประจำ กับสมาชิก
ประเภท ข คือ สมาชิกที่เปนพนักงานราชการ สำหรับสวัสดิการมีใหไดรับสวัสดิการเหมือนสมาชิก หรือแยก
ประเภทสมาชิกและใหสวัสดิการที่แตกตางกันตามประเภทสมาชิก สวนสิทธิการกูเปนไปตามศักยภาพการชำระ
และอายุสัญญาจางคงเหลือ  

  ตามอุดมการณสหกรณที่มีความเชื่อรวมกันวา การชวยเหลือตนเอง การชวยเหลือซึ่งกันและกัน
ตามหลักการสหกรณจะนำไปสูการกินดีอยูดี มีความเปนธรรมและสันติสุขในสังคม รวมท้ังคุณคาของสหกรณที่
ตั้งอยูบนพ้ืนฐานแหงการชวยเหลือตนเอง ความรับผิดชอบตอตนเอง ความเปนประชาธิปไตย ความเสมอภาค 
ความเที่ยงธรรมและความเปนเอกภาพ รับผิดชอบตอสังคมและความเอื้ออาทรตอผูอ่ืน คณะอนุกรรมการฯ      
ไดศึกษาแลวเห็นวา สหกรณออมทรัพยกรมปาไม จำกัด สามารถดำเนินการปรับสมาชิกสมทบพนักงานราชการให
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เปนสมาชิกได ในเบื้องตนใหปรับสมาชิกสมทบพนักงานราชการที่เปนสมาชิกมาแลว 10 ปขึ้นไปใหเปนสมาชิก 
เนื่องจากมีอุดมการณสหกรณและความมั่นคงในหนาที่การงาน หากไมมีการปรับสมาชิกสมทบพนักงานราชการ
เปนสมาชิก จะสงผลใหสมาชิกเดิมลดลงอยางตอเนื่อง ซึ่งจะสงผลตอโครงสรางและการบริหารจัดการของสหกรณฯ 
ในอนาคตสวนการจายสวัสดิการไมมีผลกระทบตอสมาชิกเดิม สหกรณสามารถกำหนดสวัสดิการใหกับสมาชิก
สมทบพนักงานราชการที่ปรับมาเปนสมาชิกใหแตกตางจากสมาชิกเดิมได การใหสินเชื่อสหกรณจะพิจารณาจาก
เงินไดรายเดือน ระยะเวลาการผอนชำระที่เหมาะสม และมีหลักประกันที่ดี เปนการใหสินเชื่อที่อยูในเกณฑ          
ที่ควบคุมความเสี่ยงได เงินปนผลคำนวณตามสัดสวนของการถือหุนของสมาชิกในแตละป และผลประกอบการ
ของสหกรณ จึงไมมีผลกระทบตอการจายเงินปนผลของสมาชิกเดิม การจัดกลุมสมาชิกสหกรณสามารถกำหนด
สัดสวนสมาชิกตอผูแทนสมาชิกไดตามความเหมาะสม โดยสามารถกำหนดระเบียบเพ่ือกำหนดสัดสวนของ
กรรมการดำเนินการตามคุณสมบัติของสมาชิกได 

  คณะกรรมการดำเนินการ ชุดที่ 47 ในคราวประชุมครั้งที่ 16 เมื่อวันท่ี 22 พฤศจิกายน 2567          
ไดเห็นชอบรายงานผลการศึกษาการปรับสมาชิกสมทบพนักงานราชการเปนสมาชิก และใหดำเนินการสอบถาม
ความคิดเห็นจากสมาชิกวาเห็นชอบใหปรับสมาชิกสมทบพนักงานราชการเปนสมาชิกหรือไม โดยการทำประชามติ 
ในครั้งนี้ 

 
 

       สหกรณออมทรัพยกรมปาไม จำกัด 
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  ความเห็น....จากประธานกรรมการ 
 

 จากการทำประชามติเมื่อวันที่ 3 – 7 มกราคม 2565 วาควรแกไขขอบังคับสหกรณใหพนักงานราชการ
เปนสมาชิกหลักหรือไม โดยมีการนำเสนอรายงานการศึกษาความเปนไปได การปรับสมาชิกสมทบใหเปนสมาชิก
และศึกษาแนวทางอ่ืน ๆ ในการชวยเหลือสมาชิกสมทบ โดยการลงประชามติ มีผูมาใชสิทธิลงคะแนนเสียงจำนวน 
7,684 คน ผูไมมาใชสิทธิ 5,552 คน ผลคะแนนการลงประชามติ เห็นชอบ จำนวน 2,276 เสียง ไมเห็นชอบ จำนวน 
5,408 เสียง จึงถือวาประชามติไมผาน และในครั้งนั้นผมไมเห็นดวยในการปรับสมาชิกสมทบเปนสมาชิกดวยเชนกัน 
เนื่องจากขอมูลในการศึกษายังเปนปญหาตอสมาชิก  
 
 เหตุผล  ทำไม?.....จึงควรปรับสมาชิกสมทบพนักงานราชการเปนสมาชิก 
 

 เมื่อผมไดรับเลือกเปนประธานกรรมการ สหกรณออมทรัพยกรมปาไม จำกัด เมื่อวันที่ 4 กุมภาพันธ 2566 
มีสมาชิกและสมาชิกสมทบมาพูดคุย หารือ เก่ียวกับการชวยเหลือสมาชิกสมทบใหไดเขาถึงแหลงเงนิกู เพื่อใหบุคคล
กลุมนี้ไดรับความชวยเหลือจากสหกรณ มีโอกาสเปนสมาชิกสหกรณ และไมตองไปกูเงินภายนอก  
 จากการที่ผมเคยดำรงตำแหนงผูอำนวยการสำนักบริหารพ้ืนที่อนุรักษที่จังหวัดปราจีนบุรี จังหวัดสุราษฎรธานี 
จังหวัดอุดรธานี และจังหวัดตาก พบวามีผูใตบังคับบัญชาที่เปนพนักงานราชการ ตำแหนงพิทักษปา นักวิชาการปาไม 
และอ่ืนๆ ไมสามารถเขาสูแหลงเงินกูที่มีอัตราดอกเบี้ยเหมาะสม 
 จากขอมูลของสหกรณพบวามีสมาชิกเกษียณอายุราชการในชวงสิบปนี้จำนวนมาก ทำใหการใชบริการ
เงินกูลดลง ประกอบกับทางราชการไมมีการบรรจุลูกจางประจำแลว โดยปรับเปลี่ยนเปนการสอบบรรจุใหเปน
พนักงานราชการตำแหนงพิทักษปา นักวิชาการปาไม เจาหนาที่การเงิน เจาหนาที่ธุรการ และอื่น ๆ เทานั้น ทำให
ในอนาคตจำนวนสมาชิกจะลดลงอยางตอเนื่อง และสงผลกระทบกับรายไดของสหกรณ 
 จากเหตุผลดังกลาว จึงไดเห็นชอบใหแตงตั้งคณะอนุกรรมการศึกษาการปรับสมาชิกสมทบพนักงาน
ราชการเปนสมาชิก โดยใหนำรายงานผลการศึกษาความเปนไปไดการปรับสมาชิกสมทบใหเปนสมาชิกเมื่อป      
2564 – 2565 มาทำการศึกษาและหาแนวทางแกไขปญหา อุปสรรค ผลเสีย หรือผลกระทบจากการปรับสมาชิก 
 
 ผลการศึกษา สรุปวา......... 
 ตามขอมูลในเอกสารเลมนี้สามารถยืนยันไดวา มีการศึกษาขอมูลอยางครบถวน ในทุกมิติ ทุกประเด็น      
จึงเห็นไดวามีความจำเปนในการปรับสมาชิกสมทบพนักงานราชการที่เปนสมาชิกสมทบมาแลวไมนอยกวา 10 ป    
ใหเปนสมาชิก ท้ังนี้ เพื่อใหการดำเนินงานของสหกรณเปนประโยชนแกสมาชิก สรุปประเด็นสำคัญ 4 ดาน ดังนี้  

1. ดานโครงสรางสมาชิก  
 1.1 ณ วันที่ 31 ตุลาคม 2567 มีสมาชิก จำนวน 13,138 คน และเฉพาะสมาชิกสมทบพนักงานราชการ 

จำนวน 13,783 คน   
 1.2 ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2567 มีพนักงานราชการที่เปนสมาชิกสมทบมาแลวไมนอยกวา 10 ป จำนวน 

8,246 คน สามารถเปลี่ยนสถานะจากสมาชิกสมทบเปนสมาชิก 
 1.3 กลุมสมาชิก กำหนดสัดสวนสมาชิกตอผูแทนสมาชิกไดตามความจำเปนและเหมาะสม   
 1.4 กรรมการดำเนินการ กำหนดสัดสวนของคณะกรรมการ และกำหนดระเบียบตามคุณสมบัติของ

สมาชิกได 
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2. ดานความมั่นคงทางการเงิน  
 2.1 ทุนเรือนหุน สมาชิกสมทบพนักงานราชการมีหุนกอนปรับอยูแลว เมื่อปรับเปนสมาชิกจำนวนหุน

จะไมเพ่ิมมากกวาเดิม  
 2.2 เงินปนผล สหกรณจายเงินปนผลตามจำนวนหุนท่ีสมาชิกสมทบถืออยูแลว (ตามขอ 2.1) ซึ่งใน

ปจจุบันจายเงินปนผลใหกับสมาชิกทุกคนในอัตราที่เทากัน       
 2.3 เงินฝาก สมาชิกสมทบฝากเงินกับสหกรณอยูแลว โดยเปนไปตามระเบียบที่กำหนด  
 2.4 การกูเงิน วงเงินกูจะเปนไปตามสิทธิการกู ตามระเบียบและเงื่อนไขที่สหกรณกำหนด และอยูใน

หลักเกณฑการบริหารความเสี่ยง (เมื่อป 2554-2562 สหกรณใหสมาชิกสมทบกูสูงสุด จำนวน 400,000 บาท และ
ตองยกเลิกไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ) 

 2.5 หลักประกันเงินกู เปนไปตามระเบียบและเงื่อนไขที่สหกรณกำหนด ไดแก บุคคลค้ำประกัน ประกันชีวิต 
ประกันภัยผูค้ำประกัน และการตรวจขอมูลเครดิตบูโร 

 3. ดานการบริหารจัดการ  
  3.1 อัตรากำลังเจาหนาที่ ยังคงเทาเดิม เนื่องจากเปนการปรับสถานะสมาชิกสมทบเปนสมาชิกเทานั้น 

สหกรณสามารถใหบริการสมาชิกเปนไปตามเกณฑมาตรฐานที่สหกรณกำหนด  
  3.2 ระบบสารสนเทศ สามารถรองรับการปรับสถานะจากสมาชิกสมทบเปนสมาชิกไดอยางตอเนื่อง  
  3.3 การทำธุรกรรมทางการเงนิ สามารถดำเนินการไดเปนปกติ ไมตองพัฒนาโปรแกรมเพ่ือรองรับใด ๆ  
  3.4 สวัสดิการ กำหนดหลักเกณฑการใหสิทธิแตกตางกันไปไดตามความเหมาะสมแตตองยึดหลักความ

เสมอภาค  
 4. ดานคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
  4.1 เปนการสงเสริมใหสมาชิกออมทรัพยโดยการถือหุน และฝากเงินในสหกรณ 
  4.2 สมาชิกเขาถึงแหลงเงินกูของสหกรณ สามารถนำเงินกูไปใชจายเมื่อจำเปน และเปนประโยชนใน

ดานตาง ๆ เชน ลงทนุประกอบอาชีพเสริม เพื่อการศึกษาของครอบครัว เปนตน 
ตารางสรุปประเด็นสำคัญ 4 ดาน 

 

สรุปประเด็นและผลการศึกษา 
สมาชิกสมทบพนักงานราชการที่เปนสมาชิกสมทบมาแลวไม
นอยกวา 10 ป 

เปลี่ยนสถานะจากสมาชิกสมทบเปนสมาชิก/สมาชิกรวมไม
เพิ่มขึ้น 

ทุนเรือนหุน มีทุนเรอืนหุนคงเดิม 
เงินปนผล จายเงนิปนผลตามทุนเรือนหุนเดิม 
เงินฝาก เปนไปตามระเบียบที่กำหนด 
สิทธิการกู  เปนไปตามระเบียบและเงื่อนไขทีส่หกรณกำหนด/ตามเกณฑ

การบริหารความเสี่ยง /สรางรายไดเพิ่มมากขึ้น 
หลักประกันเงินกู - บุคคลคำ้ประกัน     - ประกันภัยผูค้ำประกัน  

- ประกันชีวิต           - ตรวจสอบขอมูลเครดิตบูโร 
สวัสดิการ ตามความเหมาะสม/ยึดหลกัความเสมอภาค 
กลุมสมาชิก/ผูแทนสมาชิก กำหนดสัดสวนสมาชิกตอผูแทนสมาชิกไดตามความจำเปนและ

เหมาะสม 
คณะกรรมการดำเนินการ กำหนดสัดสวน/ระเบียบตามคุณสมบัติของสมาชิก 
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  บทสรุปความเห็น...... 
  จากผลการศึกษาในครั้งนี้ ทำใหปญหา อุปสรรค ผลเสีย หรือผลกระทบจากการปรับสมาชิก     
เมื่อป 2564 – 2565 ไดมีแนวทางในการดำเนินงานและบริหารจัดการในเรื่องตาง ๆ เพ่ือใหสหกรณเปนสถาบัน
การเงินทีม่ีความมั่นคง และเปนที่พึ่งของสมาชิก  
  ถือไดวาสมาชิกสมทบพนักงานราชการที่เปนสมาชิกสมทบมาแลวไมนอยกวา 10 ป เปนผูมี
หลักการ อุดมการณ และเชื่อมั่นในขบวนการสหกรณ จึงไดเปนสมาชิกมาตลอดระยะเวลา 10 ป  
  เพื่อใหสมาชิกสมทบพนักงานราชการไดปรับสถานะเปนสมาชิก สามารถเขาถึงแหลงเงินกูและ
การบริการของสหกรณ ประกอบกับเปนไปตามเจตนารมณของนายถนอม เปรมรัศมี ผูกอตั้งสหกรณ ที่มีบันทึก      
กรมปาไมความตอนหนึ่งวา “จะชวยชี้ทางออกใหกับขาราชการและลูกจางในการแกไขปญหาเมื่อตองเผชิญกับ
ความขัดสน อับจนที่มักกูหนี้ยืมสินในอัตราดอกเบี้ยที่แพงลิ่ว เพราะขณะนั้นกรมปาไมไมมีสถาบันการเงินคอย
ชวยเหลือ บันทึกกรมปาไมฉบับนี้ถือเปนจุดเริ่มตนของการจัดตั้งสหกรณออมทรัพยกรมปาไม จำกัด”  
  ผมมั่นใจวาคณะกรรมการดำเนินการทุกทานที่อาสาเขามาบริหารจัดการสหกรณของพวกเรา       
มีความตั้งใจ และมุงมั่น ในการบริหารกิจการสหกรณ เพ่ือใหสหกรณเปนสถาบันการเงินที่มีความมั่นคง และเปน    
ที่พ่ึงของสมาชิก โดยการเสนอทำประชามติในเรื่องนี้ไดมีการพิจารณาขอมูลในดานตาง ๆ อยางละเอียดรอบคอบ 
ตลอดจนการไปศึกษาดูงานของสหกรณที่มีพนักงานราชการเปนสมาชิกแลว  
  จึงขอใหเพ่ือนสมาชิกไดศกึษาขอมูลและใชสิทธิลงประชามติโดยพรอมเพรียงกัน ขอขอบคุณครับ 
   
  “ประหยัด อดออม เอื้ออาทรซึ่งกันและกัน” 
 
 

    
      
 (นายธนโรจน  โพธิสาโร) 
               ประธานกรรมการ    
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ความคดิเห็น...คณะอนกุรรมการศกึษาการปรับสมาชิกสมทบพนักงานราชการใหเปนสมาชิก 
 

  ในนามของคณะอนุกรรมการศึกษาความเปนไปได ในการปรับสมาชิกสมทบพนักงานราชการเปน
สมาชิก ประกอบดวย นายประสิทธิ์ นิ่มนวลฉวี นายวุฒิศักดิ์ นราพันธ นายประสงคโชติ ไพรวัลย นายเกรียงศักดิ์ 
นพนนท และนายภูดิท จันทะเรือง ขอถือโอกาสนี้กลาวถึงแนวทางการดำเนินงานเก่ียวกับการปรับสมาชิกสมทบ
พนักงานราชการเปนสมาชิก เพ่ือใหสมาชิกทุกทานไดใชประกอบการตัดสินใจในการลงประชามติ โดยคำนึงถึง
หลักการและอุดมการณของสหกรณที่เนนการเอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน  
  การปรับสมาชิกสมทบพนักงานราชการที่เปนสมาชิกสมทบ 10 ปขึ้นไป เปนสมาชิก เปนการ
เปลี่ยนแปลงสถานะของสมาชิกสมทบพนักงานราชการที่มีคุณสมบัติครบถวน จะไมมีผลกระทบตอโครงสรางหรือ
สถานะทางการเงินของสหกรณ เนื่องจากสมาชิกสมทบพนักงานราชการดังกลาวมีฐานะทางการงานมั่นคง และการ
เปลี่ยนสถานะจะชวยรักษาจำนวนสมาชิกในระยะยาว โดยไมกระทบตอโครงสรางหรือจุดแข็งของสหกรณเดิมแตอยางใด  
  ดานการบริหารงาน สำหรับการจายสวัสดิการสามารถกำหนดสิทธิที่แตกตางไดตามคุณสมบัติเฉพาะ
ของสมาชิกไดตามความเหมาะสม ซึ่งเปนไปตามหนังสือของสำนักงานสงเสริมสหกรณกรุงเทพมหานคร พื้นที่ 2 
สมาชิกสมทบพนักงานราชการที่ปรับมาเปนสมาชิก จะไดรับสิทธิสวัสดิการตามระเบียบเดิมที่สหกรณกำหนดไว     
จึงไมกระทบตอสวัสดิการเดิมของสมาชิกปจจุบัน ดานการใหสินเชื่อแกสมาชิกสหกรณฯจะดำเนินการดวยความ
รอบคอบ คำนึงถึงหลักการบริหารความเสี่ยงของสหกรณฯ เพ่ือรักษาความม่ันคงทางการเงิน โดยจะพิจารณา
ความสามารถในการผอนชำระ อายุคงเหลือของสัญญาจาง หลักประกันท่ีเหมาะสม การจายเงินปนผลเปนไปตาม
สัดสวนการถือหุนของสมาชิกแตละคน ซึ่งคำนวณจากกำไรสุทธิที่ไดจากการดำเนินงานในแตละป อัตราการจายเงิน
ปนผลตอหุนเทากันทุกคน  สำหรับสัดสวนผูแทนสมาชิก สามารถกำหนดไดตามความเหมาะสมเพ่ือใหสอดคลองกับ
โครงสรางของสหกรณ  
  ปจจุบันการลงทุนภายนอกมีขอจำกัดและมีความเสี่ยงสูงข้ึน ประกอบกับมีกฎกระทรวง เรื่องการ
ฝากเงินและการลงทุนของสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยน พ.ศ. 2567 ประกาศใชเมื่อวันที่ 26 
พฤศจิกายน 2567 ที่สหกรณตองถือปฏิบัติ ทำใหสหกรณมคีวามสามารถในการลงทุนภายนอกลดลง 
  การปรับสมาชิกสมทบพนักงานราชการเปนสมาชิกครั้งนี้ เปนไปเพ่ือความเปนธรรม ความโปรงใส 
และการพัฒนาสหกรณใหเจริญกาวหนา โดยมีความเชื่อมั่นวาทุกทานจะไดรับประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงในครั้งน้ี
อยางเหมาะสม 
  คณะอนุกรรมการฯ ขอขอบคุณสมาชิกทุกทานที่ใหความรวมมือและสนับสนุนการดำเนินงานของ
สหกรณตลอดมา เรามุงม่ันที่จะดำเนินการดวยความโปรงใสและยึดมั่นในหลักการสหกรณ เพ่ือพัฒนาคณุภาพชีวิต
ของสมาชิกทุกคน 
      
     นายประสิทธิ์ นิ่มนวลฉวี 
        ประธานอนุกรรมการ 
 
    
นายวุฒิศักดิ ์นราพันธ  นายประสงคโชติ ไพรวัลย      นายเกรียงศักดิ์ นพนนท นายภูดิท จันทะเรือง 
     อนุกรรมการ          อนุกรรมการ   อนุกรรมการ         อนุกรรมการและเลขานุการ 
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ความเห็น....กรรมการดำเนินการ 
 
ความคิดเห็น... นายณรงค มหรรณพ 
 
   ตามที่สหกรณไดทำประชามติ เพื่อขอมติจากสมาชิกในเรื่อง การปรับสมาชิกสมทบพนักงาน
ราชการเปนสมาชิกหรือไม เมื่อวันที่ 3 – 7 มกราคม 2565 ซึ่งผมไดใหความคิดเห็นไววา การปรับสมาชิกสมทบ
พนักงานราชการเปนสมาชิก หรือการดำเนินการใหสหกรณออมทรัพยกรมปาไม จำกัด สามารถรับสมาชิกได
หลากหลาย จะทำใหสหกรณมีสมาชิกเพ่ิมข้ึน มีสินทรัพยเพิ่มขึ้น ชวยกระจายความเสี่ยงดานการเงิน ซึ่งจะชวยให
สหกรณมีความมั่นคงยิ่งข้ึน และยังเปนการชวยเหลือซึ่งกันและกัน เปนการเอื้ออาทรแกกันและกัน เปนไปตาม
หลักการ อุดมการณ และสนองตอเจตนารมณของการจัดตั้งสหกรณออมทรัพยกรมปาไม จำกัด ที่ตองการให
สหกรณชวยแกปญหาใหเจาหนาที่ชั้นผูนอยที่ไดรับความเดือดรอนดานการเงิน อันจะสงผลใหการดำเนินงานเพ่ือ
ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศบรรลุเปาหมายของการดำเนินงานดวยดี ผมจึงมี
ความเห็นวาควรปรับสมาชิกสมทบพนักงานราชการใหเปนสมาชิกใหได และใหมีการปรับลดสวัสดิการบางประเภท
ลง เพ่ือไมใหเกิดผลกระทบตอสมาชิกมากเกินไปในอนาคต เพราะขณะนั้นสหกรณมีการใหสวัสดิการกับสมาชิกที่
มากและหลากหลายประเภท ผมยังใหความเห็นไววา สวัสดิการของสหกรณควรพิจารณาในประเด็นของการกินดี
อยูดีของสมาชิกและสมาชิกสมทบ มิใชเพ่ือจูงใจไมใหสมาชิกลาออกจากสหกรณ และไมเห็นดวยกับการใหมีการลง
ประชามติในครั้งนั้น เนื่องจากผมเห็นวาขอมูลที่นำเสนอตอสมาชิกเพื่อประกอบการตัดสินใจลงประชามติมีมากและ
ยากตอการทำความเขาใจ อีกทั้งผูแทนสมาชิกซึ่งมีสวนสำคัญตอการนำขอมูลไปอธิบายเผยแพรตอสมาชิก ยังไมมี
สวนรวมในการแสดงความคิดเห็น สงผลใหสมาชิกไมกลาตัดสินใจในเรื่องใหม ๆ ทีส่หกรณริเริ่ม 

 การจัดทำประชามติครั้งนี้ ขอกังวลเก่ียวกับผลกระทบดานการจายสวัสดิการของผมที่เคยมีลดลง 
เนื่องจากสหกรณไดกำหนดหลักเกณฑการใหสวัสดิการเก่ียวกับการสงเคราะหการศพสมาชิกไมมีประกันที่
เหมาะสมยิ่งขึ้น อีกทั้งการจายสวัสดิการสหกรณสามารถกำหนดใหจายแตกตางกันไดตามคุณสมบัติของสมาชิก 
กรณีสมาชิกสมทบพนักงานราชการที่ปรับมาเปนสมาชิก สหกรณสามารถกำหนดใหไดรับสวัสดิการเทาที่เปน
สมาชิกสมทบเดิมได สวนการใหเงินกูปกติสหกรณจะใหกูไดตามศักยภาพและความสามารถในการผอนชำระคืน    
จึงไมสงผลกระทบใด ๆ กับเปนการลดความเสี่ยงในการลงทุนของสหกรณ จึงมีความเห็นวาเปนเรื่องที่ดีที่สหกรณ
จะปรับสมาชิกสมทบพนักงานราชการมาเปนสมาชิก   ถือเปนการดำเนินการตามหลักการ อุดมการณ และสนอง
ตอเจตนารมณของการจัดตั้งสหกรณ อีกทั้งจะชวยสรางความมั่นคงใหกับสหกรณมากขึ้น ทั้งนี้ตองอยูภายใตเงื่อนไข   
ทีม่กีารบริหารจัดการทีด่ี 
    
 
 
 (นายณรงค  มหรรณพ) 
 รองประธานกรรมการ คนที่ 1 
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ความคิดเห็น... นายณรงค ทองขจร 
 

  การลงประชามติเปนอำนาจของสมาชิก ผลการลงประชามติเปนอยางไร ก็ใหเปนไปตามผลการ
ลงประชามติ ผลดี - ผลเสีย ก็อยูในรายละเอียดที่จะสงใหสมาชิกพิจารณาตัดสินใจ ผลเปนอยางไรก็เปนไปตาม       
ผลการลงประชามติ ครับ 
  

      
 (นายณรงค ทองขจร) 

   รองประธานกรรมการคนที่ 4  
              
 

ความคิดเห็น... นางสาวมาลี ศรีรัตนธรรม        
               ... นางสาวสุรีย  แสงสุขีลักษณ    
   

  สหกรณออมทรัพยกรมปาไม จำกัด ไดรับพนักงานราชการเขาเปนสมาชิกสมทบตั้งแตป 2547 
เปนตนมา โดยมีวัตถุประสงคเริ่มตน เพื่อสงเสริมการออม โดยสามารถฝากเงินและสะสมทุนเรือนหุนซึ่งไดรับ
ผลตอบแทนเชนเดียวกับสมาชิก และตอมาไดมีการใหเงินกูและใหสวัสดิการแกสมาชิกสมทบตามความเหมาะสม    
  ตอมาใน ป 2562 ไดมีการแกไขพระราชบัญญัติสหกรณ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2562 มีผลบังคับใช
ตั้งแต 19 พฤษภาคม 2562 ซึ่งไดบัญญัติวา “หามมิใหสหกรณใหสิทธิแกสมาชิกสมทบในการนับชื่อของสมาชิก
สมทบเขาเปนองคประชุมในการประชุมใหญ การออกเสียงในเรื่องใดๆ การเปนกรรมการดำเนินการ หรือกูยืมเงิน
เกินกวาเงินฝากและทุนเรือนหุนของตนเองจากสหกรณ” สหกรณจึงตองระงับสิทธิการใหเงินกูแกสมาชิกสมทบ
ตั้งแตวันที่ 19 พฤษภาคม 2562 เปนตนมา ดวยเหตุนี้จึงทำใหสมาชิกสมทบพนักงานราชการไดรับความเดือดรอน
เนื่องจากไมสามารถกูยืมเงินเกินกวาเงินฝากและมูลคาหุนที่ตนมีอยูในสหกรณได จึงมีสมาชิกสมทบพนักงาน
ราชการสวนหนึ่งเรียกรองใหสหกรณปรับพนักงานราชการมาเปนสมาชิก 
  ในป 2564  มีการศึกษาความเปนไปไดในการปรับพนักงานราชการมาเปนสมาชิก จากการศึกษา
พบวา การปรับพนักงานราชการใหเปนสมาชิกจะมีผลดีท่ีทำใหพนักงานราชการสามารถกลับมากูไดตามวงเงินกู
เชนเดิมและเปนการพัฒนาธุรกิจของสหกรณ แตในขณะเดียวกันก็สงผลกระทบตอโครงสรางของสหกรณ ความ
เสี่ยงดานสินเชื่อสูง ดานการจัดกลุมสมาชิก การจายสวัสดิการ การจายเงินปนผลและเฉลี่ยคืน และสิทธิประโยชน
ของสมาชิก ตลอดจนความเชื่อมั่นในความมั่นคงของสหกรณในระยะยาว จึงมีการลงประชามติเพ่ือใหสมาชิกผูเปน
เจาของสหกรณไดมีโอกาส มีสวนรวมตัดสินใจในเรื่องสำคัญนี้ สรุปผลดังนี้ 
  - ผูมาใชสิทธิ์ 7,684 คน (58.05% ของสมาชิกทั้งหมด) 
  - ผูไมมาใชสิทธิ์ 5,552 คน (41.95% ของสมาชิกทั้งหมด) 
  - ผลการลงประชามติ 
              - เห็นชอบใหปรับสมาชิกสมทบพนักงานราชการเปนสมาชิก 2,276 คน  
(29.62% ของผูมาใชสิทธ์ิ คิดเปน 17.19% ของสมาชิกทั้งหมด) 
   - ไมเห็นชอบใหปรับสมาชิกสมทบพนักงานราชการเปนสมาชิก 5,408 คน 
(70.38% ของผูมาใชสิทธิ์ คดิเปน 40.86% ของสมาชิกทั้งหมด) 
                   ดังนั้น ในป 2564 จึงไมมีการปรับปรับพนักงานราชการมาเปนสมาชิก 
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  ในปนี้ (2567) สหกรณไดหยิบยกเรื่องการปรับสมาชิกสมทบพนักงานราชการเปนสมาชิก ขึ้นมาอีก
ครั้งหนึ่ง ซึ่งผลการศึกษาในครั้งนี้ ขาพเจา (นางสาวมาลี ศรีรัตนธรรม และ นางสาวสุรีย แสงสุขีลักษณ) เปนเสียง
สวนนอยที่ไมเห็นดวยกับผลการศกึษาที่สรุปวา 
                  1. ดานโครงสรางสมาชิก การศึกษาปนี้สรุปวา การปรับสมาชิกสมทบพนักงานราชการเปนสมาชิก 
เปนเพียงการเปลี่ยนสถานะสมาชิกเทานั้นจำนวนสมาชิกทั้งหมดยังคงเทาเดิม ขาพเจาไมเห็นดวยเพราะในขอเท็จจริง
การปรับสมาชิกสมทบพนักงานราชการเปนสมาชิก มีผลตอโครงสรางของสหกรณออมทรัพยกรมปาไม จำกัด        
เปนอยางมาก ทำใหโครงสรางของสหกรณที่สมาชิกทุกคนมีความมั่นคงในงาน(ขาราชการและลูกจางประจำ)        
เปนโครงสรางท่ีสมาชิกบางสวนเปนพนักงานราชการตามสัญญาจางคราวละไมเกิน 4 ป โดยมีการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานทุกป และในอนาคตสมาชิกเหลานี้จะกลายเปนสมาชิกสวนใหญของสหกรณ อันจะเปนผลใหสหกรณขาด
ความมั่นคงและขาดความนาเชื่อถือ 
                    2. ดานเงินปนผล การศึกษาปนี้สรุปวาการจายเงินปนผลของสหกรณยังคงจายเทาเดิม โดยจะ
คำนวณตามสัดสวนการถือหุนของสมาชิกในแตละปและผลประกอบการของสหกรณ ดังนั้น การปรับสมาชิกสมทบ
พนักงานราชการเปนสมาชิกจึงไมมีผลกระทบตอการจายเงินปนผลของสมาชิกเดิม ขาพเจาไมเห็นดวยเพราะใน
ขอเท็จจริง สมาชิกสมทบสามารถถือหุนไดสูงสุด 100,000 หุน (หนึ่งลานบาท) และสมาชิกสามารถถือหุนไดสูงสุด 
250,000 หุน (สองลานหาแสนบาท) หากปรับสมาชิกสมทบพนักงานราชการเปนสมาชิก ยอมทำใหจำนวนทุนเรือน
หุนในภาพรวมสูงขึ้น สงผลกระทบตออัตราการจายเงินปนผลที่สมาชิกจะไดรับอยางแนนอน 
                   3. ดานการจายสวัสดิการ การศึกษาปนี้สรุปวา สหกรณสามารถกำหนดสวัสดิการใหกับสมาชิก
สมทบพนักงานราชการที่เปนสมาชิกสมทบมาแลว 10 ปข้ึนไปใหแตกตางจากสมาชิกเดิมได คือ เมื่อปรับสมาชิก
สมทบพนักงานราชการเปนสมาชิกแลว สามารถจัดสวัสดิการภายใตหลักเกณฑและระเบียบเก่ียวกับสวัสดิการของ
สมาชิกสมทบตามที่กำหนดไวเดิมได จึงไมสงผลกระทบตอการจายสวัสดิการแตอยางใด ขาพเจาไมเห็นดวย เนื่องจาก
หลักความเสมอภาค เมื่อปรับใหสมาชิกสมทบพนักงานราชการเปนสมาชิกแลว ก็จะตองไดสวัสดิการที่เทาเทียม
เหมือนสมาชิกเดิม หากสหกรณกำหนดหลักเกณฑและระเบียบเก่ียวกับสวัสดิการใหสมาชิกที่ปรับมาจากสมาชิก
สมทบ คงไดสวัสดิการเทาเมื่อเปนสมาชิกสมทบ ก็เทากับเปนการทำลายหลักการและอุดมการณของสหกรณ          
ทีถ่ือหลักความเสมอภาค เอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน 
  ขาพเจาจึงไมเห็นดวยกับรายงานการศึกษาปนี้ และยังคงเห็นวาการปรับสมาชิกสมทบพนักงาน
ราชการเปนสมาชิก มีทั้งผลดี เปนการเอ้ืออาทรตอพนักงานราชการและเปนการพัฒนาธุรกิจของสหกรณ และมี
ผลกระทบตอสมาชิกเดิม ทั้งเรื่องโครงสรางของสหกรณ ความเสี่ยงดานสินเชื่อสูง ดานการจัดกลุมสมาชิก การจาย
สวัสดิการ การจายเงินปนผลและเฉลี่ยคืน และสิทธิประโยชนของสมาชิกเดิม ตลอดจนความเชื่อมั่นในความมั่นคง
ของสหกรณในระยะยาว จึงขอใหสมาชิกทุกทานไดศึกษาขอมูลใหรอบคอบ ใชดุลยพินิจในการวิเคราะหผลดี 
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับตัวทานเองและสหกรณออมทรัพยกรมปาไม จำกัด กอนท่ีจะลงประชามติตอไป 
 
 
 
   (นางสาวมาลี ศรีรัตนธรรม)  (นางสาวสุรีย  แสงสุขีลักษณ) 
           รองประธานกรรมการคนที่ 2    เหรัญญิก 
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ความคิดเห็น... นายชัยยันต คำปอ 
 พนักงานราชการท่ีเปนสมาชิกสมทบ ทำไมตองปรับเปลี่ยนสถานภาพมาเปนสมาชิกหลัก 
สหกรณออมทรัพยกรมปาไม จำกัด มีสมาชิกสามัญประมาณหนึ่งหมื่นสามพันคนเศษ และสมาชิกสมทบประมาณ
หนึ่งหมื่นเกาพันคนเศษ สมาชิกสามัญประกอบดวยขาราชการ และลูกจางประจำ สมาชิกสมทบประกอบดวย
บุคคลในครอบครัวของสมาชิก เชน บิดา มารดา ภรรยา บุตร ,พนักงานราชการสังกัดกรมตาง ๆ ในสังกัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และพนักงานจาง TOR สิ่งที่นาสนใจคือ 

1. จำนวนสมาชิกสามัญมีแนวโนมลดลง เพราะอายุเฉลี่ยของสมาชิกมากข้ึน มีการเกษียณอายุ
ราชการตอเนื่องทุกป ขณะที่ขาราชการบรรจุใหมมีจำนวนนอยมาก ตำแหนงลูกจางประจำที่เกษียณอายุราชการก็
ไมมีการบรรจุทดแทน ทั้งสองกลุมนี้เมื่อเกษียณอายุราชการ บางสวนจะลาออกจากการเปนสมาชิกสหกรณ 
เนื่องจากเหตุผลความจำเปนเรื่อง การชำระคาหุน ชำระหนี้ การกูยืม การทำนิติกรรมตาง ๆ กับสหกรณมีความ
ยุงยากมากข้ึนกวาเดิม คือ ไมมีความสะดวกสบาย ความสมบูรณเชนที่เคยไดรับตอนยังรับราชการอยู สงผลกระทบ
ตอภาพรวมรายไดของสหกรณ เมื่อสมาชิกเหลานี้ลาออก 

2. สมาชิกสมทบ ที่มีสถานภาพเปนพนักงานราชการ มีจำนวนมากกวาครึ่งหนึ่งของสมาชิกสมทบทัง้หมด 
ในจำนวนนี้มากกวาครึ่งหนึ่งทีม่ีความมั่นคงในงานในหนาที่จากการตออายุสัญญาปฏิบัติงานมากกวา 2 รอบสัญญา (8 ป)  

3. สถานการณการเงินการลงทุนภายนอกสหกรณ มีความเสี่ยงสูงมากขึ้นทุกวัน ๆ จากความผัน
ผวนของตลาดเงินตลาดทุนของประเทศของโลก ทำใหสหกรณตองเพ่ิมความระมัดระวังในการลงทุนภายนอกมาก
ขึ้น ประกอบกับขอจำกัดจากกฎเกณฑของนายทะเบียน การลงทุนเพ่ือหาผลกำไรจากตลาดภายนอก เมื่อนำมาเปน
ดอกผลและผลประโยชนใหสมาชิก จึงทำไดยากขึ้น การขยายฐาน ขยายจำนวนสมาชิกใหมีจำนวนมากขึ้น เพ่ือเพ่ิม
ความมั่นคงและเพ่ิมปริมาณการลงทุนภายในสหกรณ จึงจะเปนทางเลือกที่ดีอีกทางหนึ่ง ที่จะสามารถทำได โดยการ
กำหนดหลักเกณฑที่เหมาะสมและรัดกุม 

 จากสิ่งที่นาสนใจขางตน ทำใหกระผมในฐานะที่อาสามาทำหนาที่กรรมการดำเนินการมานาน
พอสมควร และเห็นความเปนมาเปนไปของสหกรณของเรามามากพอสมควร มีความเห็นวา ถึงเวลาแลวที่สหกรณ
ตองปรับปรุงแนวทางการบริหารงานเพ่ือสรางความมั่นคงใหสหกรณในระยะยาว ดวยการขยายฐานสมาชิก ขยาย
ฐานการสรางรายไดจากภายในใหสมดุลกับการสรางรายไดจากภายนอก การเพ่ิมจำนวนสมาชิกหลักจากสมาชิก
สมทบที่เปนพนักงานราชการที่มีความมั่นคงในหนาที่การงานเพียงพอเปนสิ่งที่ทำได โดยสหกรณแทบจะไมเสียอะไร
เพ่ิมขึ้นกวาเดิมเลย แตสิ่งท่ีจะไดรับที่นาสนใจคือ 

1. จำนวนสมาชิกสามัญเพ่ิมข้ึนตามหลักการสหกรณคือรวมคนมากกวารวมเงิน 
2. ฐานการลงทนุภายในเพ่ือสรางรายไดใหสหกรณเพิ่มขึ้น โดยที่ความเสี่ยงนอยกวาการลงทนุภายนอก 
3. ผลพลอยไดคือ ความรวมมือจากหนวยงานตาง ๆ ที่พนักงานราชการที่เขามาเปนสมาชิก       

จะดีข้ึน สมาชิกจะสรางผลตอบแทนใหสหกรณมากขึ้น 
4. จากการไปศึกษาดูงานสหกรณตาง ๆ ที่เปนภาคี และเปนพันธมิตรกับสหกรณออมทรัพยกรม

ปาไม จำกัด ปจจุบันนี้มีหลายสหกรณที่รับพนักงานราชการ เปนสมาชิกสามัญ ซึ่งจากขอมูลที่ไดรับยังไมมีสหกรณ
ใดทีป่ระสบปญหา เรื่อง NPL แตอยางใด สงผลใหการติดตอประสานงาน การติดตามหนี้สิน ทำไดงายขึ้น 
 ดวยเหตุผลตาง ๆ ที่ไดกลาวมา กระผมเห็นดวย 100% ที่จะใหมีการปรับสถานะพนักงานราชการ
จากสมาชิกสมทบมาเปนสมาชิกสามัญ 
                    

(นายชัยยันต คำปอ) 
กรรมการดำเนินการ 
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ความคิดเห็น... นายโชคชัย เลิศเกียรติวงศ 
   
  เมื่อป 2565 สมาชิกสหกรณออมทรัพยกรมปาไม ไดรวมลงประชามติมาแลวครั้งหนึ่ง ถึงแมวา
เสียงสวนใหญในครั้งนั้นไมเห็นชอบ ผมในฐานะคณะกรรมการเสียงขางนอยก็ยังรูสึกภูมิใจกับสมาชิกจำนวนไมนอย
ที่เห็นดวยในครั้งนั้น 
       ชวงระยะเวลาสองปที่ผานมา ผมไดเวนวรรคจากการเปนกรรมการสหกรณออมทรัพยกรมปาไม 
จำกัด แตก็ไดติดตามการบริหารงานของสหกรณอยูหางๆ พรอมทั้งใหกำลังใจกับคณะกรรมการในการบริหารงาน 
แตดวยสภาวะเศรษฐกิจและสถานการณการเงินในชวงที่ผานมาสงผลกระทบตอผลการดำเนินงานของสหกรณอยาง
มาก และทำใหสมาชิกไดรับผลกระทบจากการดำเนินงานคอนขางมากเชนกัน แนวทางที่ผมไดเคยนำเสนอตอ
คณะกรรมการดำเนินการอยางตอเนื่องเพ่ือใหพนักงานราชการที่เปนสมาชิกสมทบไดเขามาเปนสมาชิกของสหกรณ 
จึงเริ่มไดรับการยอมรับ ทั้งนี้หากทานพอมีเวลา อยากใหทานไดคนหาและศึกษาความคิดเห็นที่เคยเสนอไวใน      
ครั้งกอน ซึ่งเปนขอมูลที่ยังทันตอสถานการณในปจจุบัน และทานจะไดมุมมองที่ชัดเจนมากขึ้นย่ิงข้ึน 
       ทายนี้ผมยังขอยืนยันความเห็นเดิมที่มีมาโดยตลอดอยางมั่นใจอีกครั้ง ขอโอกาสใหพนักงาน
ราชการท่ีเปนสมาชิกสมทบไดเขามาเปนสมาชิกสหกรณออมทรัพยกรมปาไม จำกัด เมื่อทุกทานใหโอกาสกับผูอื่น
แทจริงแลวคนเรานั้นก็เปนผูที่กำลังหยิบยื่นโอกาสใหม ๆ ใหกับเราเชนกัน หวังวาสมาชิกทุกทานจะรวมกันสราง
โอกาสใหมนี้ใหกับตนเองในการลงประชามติครั้งนี้ 
 

       เชื่อมั่นและศรัทธาขอบคุณครบั  
 
 
 (นายโชคชัย เลิศเกียรติวงศ)   
 กรรมการ 
        

ความคิดเห็น...นายเกริกฤทธิ์ ศรีสุวอ 
 

  เห็นดวยกับการปรับสมาชิกสมทบ (พนักงานราชการ) เปนสมาชิก เนื่องจากเห็นวาสมาชิกสมบท 
(พนักงานราชการ) ที่จะปรับมาเปนสมาชิกตองเปนสมาชิกสหกรณอยางนอย 10 ป จึงทำใหมีความมั่นคงทาง     
ดานการงาน เเละการเงิน มีความรักในสายอาชีพที่ทำอยู และเพ่ือเปนการยกระดับคุณภาพชีวิตใหแกพนักงาน
ราชการที่ปฏิบัติงานในการขับเคลื่อนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติเเละสิ่งแวดลอม ทั้งผูปฏิบัติงานในหนวยงานใน
กรม กองตาง ๆ เเละผูปฏิบัติงานในพ้ืนที่ปาที่เสี่ยงอันตรายทั่วประเทศไดเขาถึงแหลงเงินกูดอกเบี้ยต่ำ เพ่ือสราง
ความมั่นคงเเละชวยเเบงเบาภาระของพนักงานราชการ อีกทั้งในปจจุบันโครงสรางของขาราชมีจำนวนที่ลดลงเเละ
ถูกเเทนที่ดวยพนักงานราชการ ดวยเหตุนี่จึงทำใหในอนาคตหาหสกรณไมดำเนินการในเรื่องนี้ จะสงผลใหจำนวน
สมาชิกของสหกรณออมทรัพยกรมปาไม จำกัด จะมีจำนวนที่ลดลงเเละจะกระทบกับเงินรายได  
 
 
       (นายเกริกฤทธิ์ ศรีสุวอ) 
                          กรรมการ  
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ความคิดเห็น...นายกัณฑพงษ ดวงสินกุลศักดิ์ 
   
  ดวยประสบการณการเปนกรรมการสหกรณออมทรัพยกรมปาไม จำกัด ทำใหรับรูไดวาโครงสราง
สมาชิกมีลักษณะเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม กลาวคือ สมาชิกปจจุบันมีแนวโนมชวงอายุกาวเขาสูสังคมสูงวัยเต็ม
รูปแบบภายใน 3 ป ขางหนานับจากนี้ แนนอนวาสงผลกระทบตอการดำเนินกิจการของสหกรณเปนอยางมากที่เห็น
ไดชัดเจนที่สุดคอื ความสามารถในการทำธุรกรรมของสมาชิกเกษียณอายุราชการแลวนั้นลดลงอยางตอเนื่องอยางมี
นัยสำคัญ อีกทั้งอัตราการบรรจุแตงตั้งขาราชการชุดใหมที่จะมาทดแทนชุดเดิมที่จะเกษียณอายุราชการก็มีแนวโนม
ลดลง ดวยรัฐบาลมีนโยบายลดอัตรากำลังเจาหนาที่ของรัฐลง ประกอบกับเจาหนาที่ของรัฐประเภทลูกจางประจำ
ไมมีการจางมาทดแทน แตมีการจัดจางพนักงานราชการมาทดแทนลูกจางประจำ เมื่อแนวโนมโครงสรางสมาชิก
เปนเชนนี้ยอมสงผลตอปริมาณการทำธุรกรรมทั้งในแงของจำนวน และคุณภาพดวย ดังนั้น การที่จะแกไขปญหาที่
เปนความเสี่ยงขอนี้ คือ การปรับพนักงานราชการที่เปนสมาชิกสมทบมาแลวไมนอยกวา 10 ป มาเปนสมาชิก 
เพ่ือใหสมาชิกกลุมนี้ไดเขามามีสวนรวมในการทำธุรกรรมหรือบริการของสหกรณไดเพ่ิมมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน 
สหกรณสามารถรับรูรายไดเพิ่มมากย่ิงขึ้น ความเสี่ยงเกี่ยวกับ NPL อยูในอัตราที่ยอมรับได และที่สำคัญที่สุด      
คือ เราไดดูแลพัฒนาคุณภาพชีวิตบุคลากรประเภทพนักงานราชการใหเปนไปตามหลักการและอุดมการณของการ
เปนหนวยจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ 
  สุดทายนี้กระผมเห็นดวยอยางย่ิงที่จะปรับพนักงานราชการที่มีคุณสมบัติครบตามที่กำหนดใหเปน
สมาชิกสหกรณออมทรัพยกรมปาไม จำกัด ตอไป 
 
 
  นายกัณฑพงษ ดวงสินกุลศักดิ์ 
                 ผูชวยเลขานุการ  
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บทที่ 1 

ขอมูลทั่วไป 

1.1 จำนวนสมาชิก 
 ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2567 สหกรณออมทรัพยกรมปาไม จำกัด มีจำนวนสมาชิกและสมาชิกสมทบ        
รวม 32,077 คน จำแนกเปนสมาชิก 13,118 คน และสมาชิกสมทบ 18,959 คน โดยสมาชิกสวนใหญ รอยละ 
69.64 ของสมาชิกทั้งหมด 9,135 คน เปนขาราชการ สวนสมาชิกสมทบสวนใหญเปนพนักงานราชการมีจำนวน    
สูงถึง 13,965 คน หรือรอยละ 73.66 ของสมาชิกสมทบทั้งหมด รายละเอียดตามตารางที่ 1 
 

ตารางที่ 1  แสดงรายละเอียดจำนวนสมาชิกและสมาชิกสมทบของสหกรณออมทรัพยกรมปาไม จำกัด  
 ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2567             

 

1.2 สถานภาพของสมาชิก 
 เมื่อพิจารณาสถานภาพของสมาชิก  ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2567  พบวามีสมาชิกที่ยังรับราชการ
อยูเปนจำนวน 6,077 คน คิดเปนรอยละ 46.32 ของจำนวนสมาชิกทั้งหมด สวนสมาชิกที่เปนลูกจางประจำ 
จำนวน 3,935 คนนั้นเปนสมาชิกที่เกษียณอายุราชการสูงถึง 2,300 คน คิดเปนรอยละ 17.53 ของจำนวนสมาชิก
ทั้งหมด รายละเอียดตามตารางที่ 2  
 

ตารางที่ 2  แสดงรายละเอียดสถานภาพ ของสมาชิก ขาราชการ ลูกจางประจำ และเจาหนาที่สหกรณสหกรณ     
 ออมทรัพยกรมปาไม จำกัด ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2567    
 

สถานภาพของ
สมาชิก 

ขาราชการ ลูกจางประจำ เจาหนาที่สหกรณ 
จำนวน 
(คน) 

รอยละ จำนวน 
(คน) 

รอยละ จำนวน (คน) รอยละ 

รับราชการ 6,077 46.32 1,547 11.80 41 0.31 
เกษียณอายุ 2,813 21.44 2,300 17.53 3 0.02 
ลาออกกอนกำหนด 245 1.87 88 0.68 4 0.03 
รวม 9,135 69.63 3,935 30.01 48 0.36 

รวมทั้งหมด 13,118 

รายละเอียดสมาชิก จำนวนสมาชิก (คน) รอยละ 
1. สมาชิก 13,118  
 - ขาราชการ 9,135 69.64 
 - ลูกจางประจำ 3,935 29.99 
 - เจาหนาที่สหกรณ 48 0.37 
2. สมาชิกสมทบ 18,959  
    - พนักงานราชการ 13,965 73.66 
    - TOR /หนวยงานอื่น 2,393  12.62 
    - บุคคลในครอบครัว 2,601  13.72 
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  เมื่อพิจารณาการเกษียณอายุราชการของสมาชิกทั้งหมด ตั้งแตป 2562 ถึงป 2566 พบวา สมาชิก
เกษียณอายุราชการเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง จากรอยละ 3.20 ของสมาชิกทั้งหมดในป 2562 เปนรอยละ 4.60     
ของสมาชิกทั้งหมดในป 2566 รายละเอียดตามตารางที่ 3 

 

ตารางที่ 3  แสดงจำนวนสมาชิกเกษียณอายุราชการตั้งแตป 2562 – 2566 
 
1.3 สถานภาพของสมาชิกสมทบ  
 สมาชิกสมทบท่ีเปนพนักงานราชการ ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2567 มีจำนวน 13,965 คน ทุนเรือนหุน
จำนวน1,571,740,710 บาท เงินกูจำนวน 547,241,433.96 บาท และเงินฝากจำนวน 796,534,033.38 บาท    
โดยกลุมสมาชิกสวนใหญมีอายุการเปนสมาชิกอยูในชวง 12 - 13 ป สูงถึง 3,031 คน รองลงมาอยูในชวงมากกวา 
15 ป จำนวน 1,373 คน และชวงอายุ 11-12 ป 1,049 คน สวนการถือหุนจะเพ่ิมขึ้นตามอายุการเปนสมาชิกโดยมี
คาเฉลี่ย 112,548.56 บาทตอคน มีหนี้โดยเฉลี่ย 39,186.64 บาทตอคน และเงินฝากโดยเฉลี่ย 57,037.88 บาทตอคน 
มีขอสังเกตวากลุมที่มีอายุการเปนสมาชิกตั้งแต 15 ป จะมีเงินฝากโดยเฉลี่ยที่สูงกวากลุมอ่ืน คือ มีเงินฝากสูงถึง 
231,862.51 บาทตอคน รายละเอียดตามตารางท่ี 4 
 

ตารางที่ 4 ขอมูลสมาชิกสมทบพนักงานราชการแบงตามอายุการเปนสมาชิก ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2567 
 

อายุการ จํานวน หุน หุนเฉล่ียตอคน หน้ี หน้ีเฉล่ียตอคน เงินฝาก เงินฝากเฉล่ียตอคน

เปนสมาชิก (คน)  (บาท)  (บาท)  (บาท)  (บาท)  (บาท)  (บาท)

< 1 ป 656 4,098,700 6,248.02 207,280.75 315.98 4,410,951.54 6,724.01

 1 - 2 ป 477 11,080,080 23,228.68 2,099,904.53 4,402.32 6,938,213.13 14,545.52

 2 - 3 ป 616 26,450,160 42,938.57 5,738,214.75 9,315.28 9,828,695.63 15,955.67

 3 - 4 ป 590 28,190,890 47,781.17 7,607,844.75 12,894.65 9,668,834.53 16,387.86

 4 - 5 ป 500 28,156,080 56,312.16 6,971,296.75 13,942.59 18,524,741.62 37,049.48

 5 - 6 ป 574 39,683,620 69,135.23 12,160,418.01 21,185.40 14,199,426.06 24,737.68

 6 - 7 ป 584 52,654,970 90,162.62 15,742,509.90 26,956.35 29,055,328.25 49,752.27

 7 -8 ป 900 91,338,520 101,487.24 31,588,247.88 35,098.05 26,977,833.79 29,975.37

 8 - 9 ป 822 95,480,950 116,156.87 30,453,933.00 37,048.58 34,258,539.16 41,677.05

 9 -10 ป 865 109,803,090 126,939.99 37,639,225.93 43,513.56 67,228,063.74 77,720.30

 10 - 11 ป 919 119,894,860 130,462.31 42,604,874.94 46,360.04 48,063,555.49 52,299.84

 11 - 12 ป 1,049 144,386,210 137,641.76 52,378,060.71 49,931.42 41,594,760.30 39,651.82

 12 - 13 ป 3,031 405,606,440 133,819.35 161,284,355.08 53,211.60 69,206,289.37 22,832.82

13 - 14 ป 548 82,194,830 149,990.57 30,039,475.55 54,816.56 36,073,711.81 65,827.94

14 - 15 ป 461 76,252,710 165,407.18 26,625,599.72 57,756.18 62,157,862.55 134,832.67

> 15 ป 1,373 256,468,600 186,794.32 84,100,191.71 61,252.87 318,347,226.41 231,862.51

รวม 13,965 1,571,740,710 112,548.56 547,241,433.96 39,186.64 796,534,033.38 57,037.88  
 

ป พ.ศ. จำนวนสมาชิก (คน) จำนวนผูเกษียณอายุประจำป 
(คน) 

รอยละ 

2562 13,289 426 3.20 
2563 13,290 543 4.08 
2564 13,230 588 4.44 
2565 13,218 618 4.67 
2566 13,216 609 4.60 
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รวมท้ังหมด

จํานวน จํานวน จํานวน (ลานบาท)

(ลานบาท) (ลานบาท) (ลานบาท)

2562 5,873 81.85 878 12.24 99 1.38 324 4.52 1,302 18.15 7,175

2563 6,207 80.56 1,074 13.94 57 0.74 366 4.75 1,498 19.44 7,705

2564 6,577 79.18 1,240 14.93 66 0.79 423 5.09 1,729 20.82 8,306

2565 6,950 78.05 1,393 15.64 72 0.81 490 5.5 1,955 21.95 8,905

2566 7,248 76.96 1,537 16.32 77 0.82 555 5.89 2,170 23.04 9,418

รอยละ

TOR /หนวยงานอื่น บุคคลในครอบครัว

รอยละ จํานวน 

(ลานบาท)
รอยละ รอยละ รอยละ

ป พ.ศ.

สมาชิก สมาชิกสมทบ

พนักงานราชการ
รวมสมาชิกสมทบ 

(ลานบาท)

จํานวน 

(ลานบาท)

1.4  การถือหุนของสมาชิกและสมาชิกสมทบ 
 ระหวางป 2562 ถึง ป 2566 การถือหุนของสมาชิกลดลงอยางตอเนื่อง จากในป 2562 มีจำนวน

รอยละ 81.85 ของจำนวนหุนทั้งหมด ลงเหลือรอยละ 76.96 ของจำนวนหุนทั้งหมดในป 2566 ในทางกลับกันการ
ถือหุนของสมาชิกสมทบจะเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง จากในป 2562 มีจำนวนรอยละ 18.15 ของจำนวนหุนทั้งหมด 
เพ่ิมเปนรอยละ 23.04 ของจำนวนหุนทั้งหมดในป 2566 ทั้งนี้หุนของสมาชิกสมทบ สวนใหญเปนหุนของพนักงาน
ราชการ ซึ่งการเพ่ิมขึ้นของหุนของพนักงานราชการเพ่ิมอยางมีนัยสำคัญจากในป 2562 มีจำนวนรอยละ 12.24 
ของจำนวนหุนทั้งหมดเปนรอยละ 16.32 ของจำนวนหุนทั้งหมด ในป 2566 รายละเอียดตามตารางที่ 5 

 

ตารางที่ 5 แสดงรายละเอียดการถือหุนของสมาชิกและสมาชิกสมทบ ระหวางป 2562 ถึง ป 2566 

 
1.5 จำนวนเงินฝากของสมาชิกและสมาชิกสมทบ 

  ระหวางป 2562 ถึง ป 2566 เงินฝากของสมาชิกและสมาชิกสมทบ เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องโดยในป 
2562 มีจำนวน 9,563.20 ลานบาท เพิ่มเปน 12,457.09 ลานบาท ในป 2566 โดยเงินฝากสวนใหญเปนของ
สมาชิก คือ มีสัดสวนประมาณรอยละ 66.59 ถึงรอยละ 68.59 ของจำนวนเงินฝากทั้งหมด รองลงมาเปนเงินฝาก
ของสมาชิกสมทบที่เปนบุคคลในครอบครัวประมาณรอยละ 23.97 ถึงรอยละ 24.99 ของจำนวนเงินฝากทั้งหมด 
สำหรับพนักงานราชการ มีสัดสวนของเงินฝากเพิ่มขึ้นตลอด โดยในป 2562 มีจำนวนเงินฝากรอยละ 5.87         
ของจำนวนเงินฝากทั้งหมด เพ่ิมเปนรอยละ 6.29 ของจำนวนเงินฝากทั้งหมดในป 2566 รายละเอียดตามตารางท่ี 6 

 

ตารางที่ 6 แสดงรายละเอียดจำนวนเงินฝากของสมาชิกและสมาชิกสมทบ ระหวางป 2562 ถึง ป 2566 
 

รวมทัง้หมด

(ลานบาท)

จํานวน จํานวน จํานวน

(ลานบาท) (ลานบาท) (ลานบาท)

2562 6,559.68 68.59 561.39 5.87 149.89 1.57 2,292.25 23.97 3,003.52 31.41 9,563.20

2563 6,797.84 67.24 605.99 5.99 207.71 2.05 2,497.72 24.71 3,311.42 32.76 10,109.26

2564 7,282.06 66.59 684.84 6.26 236.04 2.16 2,732.47 24.99 3,653.36 33.41 10,935.42

2565 7,876.55 67.54 730.28 6.26 258.97 2.22 2,795.50 23.97 3,784.75 32.46 11,661.30

2566 8,425.84 67.64 783.38 6.29 254.73 2.04 2,993.14 24.03 4,031.25 32.36 12,457.09

ป พ.ศ.

สมาชิก

รอยละ
จํานวน 

(ลานบาท)
รอยละ รอยละ รอยละ รอยละ

สมาชิกสมทบ

พนักงานราชการ TOR /หนวยงานอ่ืน บุคคลในครอบครัว
รวมสมาชิกสมทบ

(ลานบาท)

จํานวน 

(ลานบาท)
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จํานวน (คน) รอยละ จํานวน (คน) รอยละ จํานวน (คน) รอยละ

ผูใชบริการเงินกู 8,664 66.05 7,510 39.61 16,174 50.42

ผูไมใชบริการ 4,454 33.95 11,449 60.39 15,903 49.58

รวม 13,118 18,959 32,077

รายการ
สมาชิก สมาชิกสมทบ รวม

1.6 การใหเงินกูแกสมาชิกและสมาชิกสมทบ  
  การใหเงินกูแกสมาชิกและสมาชิกสมทบ ระหวางป 2562 ถึง ป 2566 มีแนวโนมลดลงจาก      

รอยละ 41.74 ของสินทรัพย ในป 2563 เหลือ รอยละ 34.95 ของสินทรัพยในป 2565 ในขณะที่สหกรณไดหา
แนวทางเพ่ือชวยเหลือใหสมาชิกกูไดมากขึ้น มีการขยายจำนวนงวดการผอนชำระ แตทั้งนี้ตองอยูภายใตกรอบการ
บริหารความเสี่ยงดานสินเชื่อ สหกรณกลับยังมีเงินเหลือตองนำไปลงทุนทั้งภายในและภายนอกขบวนการสหกรณ
มากกวารอยละ 50 ของสินทรัพยท้ังหมด 

  เมื่อพิจารณาสัดสวนการใหเงินกูระหวางสมาชิกกับสมาชิกสมทบ ระหวางป 2562 ถึง 2566 
พบวา เงินกูโดยรวมเปนของสมาชิก คือ มีจำนวนรอยละ 34.95 ถึงรอยละ 41.74 ของสินทรัพยทั้งหมด สวนของ
สมาชิกสมทบมีคาระหวางรอยละ 1.89 ถึงรอยละ 2.63 ของสินทรัพยทั้งหมด หรือประมาณรอยละ 2 ของยอดเงิน
กูของสมาชิกทั้งหมด โดยพนักงานราชการเปนผูกูกลุมหลักของสมาชิกสมทบ คิดเปนรอยละ 1.79 ในป 2562     
เปนรอยละ 2.39 ของสินทรัพยทั้งหมด ในป 2566 รายละเอียดตามตารางที่ 7 

 

ตารางที่ 7 แสดงรายละเอียดการใหเงินกูแกสมาชิกและสมาชิกสมทบ ระหวางป 2562 ถึง ป 2566 
 

จํานวน จํานวน จํานวน จํานวน

(ลานบาท) (ลานบาท) (ลานบาท) (ลานบาท)

2562 20,884.75 8,260.66        39.55 374.06          1.79 2.68          0.01 18.32          0.09 395.06          1.89 8,655.72 41.45       

2563 19,397.92 8,096.18        41.74 409.98          2.11 6.51          0.03 18.49          0.10 434.98          2.24 8,531.16 43.98       

2564 20,728.07 7,997.62        38.58 434.28          2.10 6.42          0.03 14.98          0.07 455.68          2.20 8,453.30 40.78       

2565 22,129.69 7,734.28        34.95 510.50          2.31 9.84          0.04 35.27          0.16 555.61          2.51 8,289.89 37.46       

2566 22,829.74 7,993.68        35.01 545.87          2.39 17.98          0.08 37.65          0.16 601.50          2.63 8,595.18 37.65       

รอยละ

รวมทัง้หมด

จํานวน 

(ลานบาท)
รอยละ รอยละ รอยละ รอยละ

สินทรพัยป พ.ศ.

จํานวน 

(ลานบาท)
รอยละ

สมาชิก

สมาชิกสมทบ

พนักงานราชการ TOR /หนวยงานอ่ืน บุคคลในครอบครัว
รวมสมาชิกสมทบ

(ลานบาท)

 
 

 เมื่อพิจารณาจำนวนสมาชิกที่กูเงินและไมกูเงินกับสหกรณ ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2567 พบวา 
สมาชิกประมาณครึ่งหนึ่งไมกูเงินกับสหกรณแตเมื่อพิจารณาระหวางสมาชิกกับสมาชิกสมทบ สมาชิกมีสัดสวนที่ใช
บริการเงินกูกับสหกรณสูงถึงรอยละ 66.05 ของจำนวนสมาชิก สวนสมาชิกสมทบกูเงินกับสหกรณเพียงรอยละ 
39.61 ของจำนวนสมาชิกสมทบ รายละเอียดตามตารางท่ี 8  
 
ตารางที่ 8  แสดงรายละเอียดสมาชิกและสมาชิกสมทบท่ีใชบริการเงินกูและไมใชบริการ ณ วันที่ 30 มิถนุายน 2567  

หมายเหตุ : พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา 41 กำหนด หามมิใหสหกรณใหสิทธิแกสมาชิก
สมทบกูยืมเงินเกินกวาเงินฝากและทุนเรอืนหุนของตนเองจากสหกรณ 
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 1.7 การจายสวัสดิการสมาชิก 
  ปจจุบันสหกรณฯ จัดสวัสดิการใหสมาชิกและสมาชิกสมทบในจำนวนสวัสดิการที่ตางกัน กลาวคือ       
จัดสวัสดิการใหกับสมาชิก จำนวน 19 สวัสดิการ สวนสมาชิกสมทบจัดสวัสดิการให จำนวน 7 สวัสดิการ           
โดยระหวางป 2562 ถึงป 2566 มียอดเงินจายสวัสดิการใหสมาชิก 19 สวัสดิการ เปนเงินเฉลี่ยปละ 28,010,689.65 บาท 
สวนการจายสวัสดิการใหสมาชิกสมทบ จำนวน 7 สวัสดิการ เปนเงนิเฉลี่ยปละ 327,200.00 บาท ดังนี้  
 

ตารางที่ 9   คาเฉลี่ยการจายสวัสดิการใหกับสมาชิกและสมาชิกสมทบของสหกรณออมทรัพยกรมปาไม จำกัด  
 ระหวางป 2562 ถึง ป 2566  
 

สวัสดิการ สมาชิก รอยละ สมาชิกสมทบ รอยละ 
1.  สวัสดิการเพ่ือสงเสริมการการศึกษา 59,200.00 0.21 38,000.00 11.61 
2. สวัสดิการเพ่ือบานหลังใหม 46,800.00 0.17 14,200.00 4.34 
3. สวัสดิการเพื่ออุปสมบทหรือประกอบพิธีฮัจญ      10,000.00  0.04 10,800.00 3.30 
4. สวัสดิการเพื่อการมงคลสมรส 37,400.00 0.13 42,400.00 12.96 
5. สวัสดิการเพ่ือรับขวัญทายาทใหม 50,000.00 0.18 61,000.00 18.64 
6.  สวัสดิการชวยเหลือสมาชกิเนื่องจากปฏิบัติหนาที่
ราชการ 

23,000.00 0.08 60,600.00 18.52 

7.  สวัสดิการเพื่อชวยเหลืองานศพ     733,600.00  2.62 100,200.00 30.62 
8.  สวัสดิการเพื่อสงเคราะหสมาชิกประสบภัย     297,207.40  1.06   
9.  สวัสดิการเพ่ือชวยเหลืองานศพบิดา มารดา คูสมรส 
และบุตรของสมาชิก (รวมกับสวัสดิการเพือ่ชวยเหลืองานศพ) 

- -   

10.  สวัสดิการเพ่ือสงเคราหะการศพสำหรับสมาชิกที่มิได
ทำประกันชีวิต 

1,994,400.00  
7.12   

11.  สวัสดิการเพื่อวันเกิดสมาชิกและวันคลายวันกอตั้ง
สหกรณ 

3,779,780.00 13.49   

12.  สวัสดิการเพ่ือบำเหน็จสมาชิก  5,800,721.05  20.71   
13.  สวัสดิการเพ่ือเก้ือกูลสมาชิกอาวุโส 5,806,700.00 20.73   
14.  สวัสดิการเพื่อสมาชิกที่ไมมีบุตรหรือเปนโสด     125,400.00  0.45   
15. สวัสดิการเพื่อการศึกษาของบุตรสมาชิก 1,648,320.00 5.88   
16. สวัสดิการเพ่ือสงเสริมการเรียนรูของสมาชิก          600.00  0.00   
17. สวัสดิการเพ่ือสงเคราะหสมาชิกเมื่อทุพพลภาพ 436,800.00 1.56   
18. ทุนเพ่ือการศึกษาอบรม - 0.00   
19. สวัสดกิารเพ่ือการประกันชีวิตสมาชิก 7,160,761.20 25.56   

รวม 28,010,689.65 100 327,200.00 100 
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 การจายสวัสดิการใหกับสมาชิกทั้ง 19 สวัสดิการ ระหวางป 2562 ถึงป 2566 มีเฉลี่ยประมาณ             

ปละ 28,010,671.45 บาท นั้น เปนสวัสดิการเพื่อการประกันชีวิตสมาชิก สูงสุดเปนเงิน 7,160,761.20 บาท คิดเปน
รอยละ 25.56 สวัสดิการเพ่ือเก้ือกูลสมาชิกอาวุโสเปนเงิน 5,806,700.00 บาท คิดเปนรอยละ 20.73 ใกลเคียงกับ
สวัสดิการเพ่ือบำเหน็จเปนเงิน 5,800,721.05 บาท คิดเปนรอยละ 20.71 สวัสดิการเพ่ือวันเกิดสมาชิกเปนเงิน 
3,779,780.00 บาท คิดเปนรอยละ 13.49 ท้ังนี ้รวม 4 สวัสดิการดังกลาวคิดเปน รอยละ 80.50 ของสวัสดิการท้ังหมด  

 การจายสวัสดิการใหสมาชิกสมทบ ทั้ง 7 สวัสดิการ ระหวางป 2562 ถึงป 2566 มีคาเฉลี่ย
ประมาณปละ 327,200.00 บาทนั้น เปนสวัสดิการเพื่อชวยเหลืองานศพ สูงสุดเปนเงิน 100,200.00 บาท คิดเปน
รอยละ 30.62 รองลงมาเปนสวัสดิการเพ่ือรับขวัญทายาทใหม เปนเงิน 61,000.00 บาท คิดเปนรอยละ 18.64 
ของสวัสดิการสมาชิกสมทบทั้งหมด รายละเอียดตามตารางที่ 9 
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บทที่ 2 
ธุรกรรมทางการเงินของสหกรณออมทรัพยกรมปาไม จำกัด 

 
2.1 การเปลี่ยนแปลงทุนเรือนหุน เงินฝาก และเงินกูของสมาชิกและสมาชิกสมทบ 
 เมื่อพิจารณาการทำธุรกรรมทางการเงินของสมาชิกและสมาชิกสมทบกับสหกรณ ตั้งแตป 2562          
ถึงป 2566 ซึ่งมีรายละเอียดตามตารางท่ี 10 สรุปไดดังนี้ 
 1. ทุนเรือนหุน พบวา ตั้งแตป 2562 ถึง ป 2566 สมาชิกและสมาชิกสมทบมีทุนเรือนหุน       
เพิ่มขึ้นตลอด โดยในป 2562 สมาชิกมีทุนเรือนหุน 5,873 ลานบาท หรือรอยละ 28.12 ของสินทรัพย ในป 2566    
เพ่ิมเปน 7,248 ลานบาท หรือรอยละ 31.75 ของสินทรัพย สวนของสมาชิกสมทบ ในป 2562 มีทุนเรือนหุน 1,303 ลานบาท 
หรือรอยละ 6.24 ของสินทรัพย ในป 2566 เพ่ิมเปน 2,171 ลานบาท หรือรอยละ 9.51 ของสินทรัพย  
 2. เงินฝาก พบวา ตั้งแตป 2562 ถึง ป 2566 สมาชิกและสมาชิกสมทบมีเงินฝากเพ่ิมขึ้นตลอด 
โดยในป 2562 สมาชิกมีเงินฝาก 6,559.67 ลานบาท หรือรอยละ 31.41 ของสินทรัพย ในป 2566 เพ่ิมเปน 
8,425.83 ลานบาท หรือรอยละ 36.91 ของสินทรัพย สวนของสมาชิกสมทบ ในป 2562 มีทุนเรือนหุน 3,003.52 ลานบาท 
หรือรอยละ 14.38 ของสินทรัพย ในป 2566 เพิ่มเปน 4,031.24 ลานบาท หรือรอยละ 17.66 ของสินทรัพย 
 3. เงินกู  พบวา ตั้งแตป 2562 ถึง ป 2566 สหกรณให เงินกูกับสมาชิกลดลงอยางตอเนื่อง         
แมสหกรณไดแกไขระเบียบเพ่ิมเติม โดยพิจารณาเพ่ิมวงเงินกูรวมถึงขยายงวดการผอนชำระใหสมาชิก ไมสามารถ
เพ่ิมยอดเงินกูได เนื่องจากอายุเฉลี่ยของสมาชิกสูงข้ึนสงผลใหสิทธิการกูเงินนอยลง และจำนวนสมาชิกเกษียณอายุ
ราชการเพิ่มมากขึ้น โดยในป 2562 สหกรณมียอดเงินใหกูกับสมาชิก 8,260.66 ลานบาท หรือรอยละ 41.42      
ของสินทรัพย ในป 2566 ลดลงเหลือ 7,993.68 ลานบาท หรือรอยละ 37.62 ของสินทรัพย สวนเงินให กู          
แกสมาชิกสมทบมียอดเงินเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยในป 2562 มียอดเงินใหกู 395.06 ลานบาท หรือรอยละ 
1.89 ของสินทรัพย ในป 2566 เพ่ิมเปน 601.50 ลานบาท หรือรอยละ 2.63 ของสินทรัพย  
 
ตารางท่ี 10 แสดงทนุเรือนหุน เงินฝาก และ เงินใหกู ของสมาชิกและสมาชิกสมทบ เทียบกับสินทรัพยของสหกรณฯ  
  ระหวาง ป 2562 ถึงป 2566 

 

2562 20,884.75  5,873 28.12 1,303 6.24 6,559.67 31.41 3,003.52 14.38 8,260.66 41.42 395.06 1.89

2563 19,397.92   6,207 32.00 1,498 7.72 6,797.83 35.04 3,311.41 17.07 8,096.18 43.94 434.99 2.24

2564 20,728.07   6,577 31.73 1,730 8.35 7,282.06 35.13 3,653.36 17.63 7,997.62 39.74 455.69 2.20

2565 22,129.69   6,950 31.41 1,955 8.84 7,876.54 35.59 3,784.74 17.10 7,734.28 37.44 555.61 2.51

2566 22,829.74   7,248 31.75 2,171 9.51 8,425.83 36.91 4,031.24 17.66 7,993.68 37.62 601.50 2.63

รอยละของ

สินทรัพย

รอยละของ

สินทรัพย

จํานวน 

(ลบ.)

รอยละของ

สินทรัพย

จํานวน 

(ลบ.)

รอยละของ

สินทรัพย

จํานวน 

(ลบ.)

จํานวน 

(ลบ.)

รอยละของ

สินทรัพย

จํานวน 

(ลบ.)

สมาชิก สมาชิกสมทบ สมาชิก สมาชิกสมทบ

รอยละของ

สินทรัพย

จํานวน 

(ลบ.)

ป สินทรัพย

ทุนเรือนหุน เงินฝาก เงินใหกู

สมาชิก สมาชิกสมทบ
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2562 8,655.71 8,260.66 95.44 395.06 4.56

2563 8,531.16 8,096.18 94.90 434.99 5.10

2564 8,453.31 7,997.62 94.61 455.69 5.39

2565 8,289.88 7,734.28 93.30 555.61 6.70

2566 8,595.17 7,993.68 93.00 601.50 7.00

เฉล่ีย 8,505.05 8,016.48 94.25 488.57 5.75

รอยละของเงินใหกู

ทัง้หมด

ป 

เงินใหกู (ลานบาท)

ยอดทัง้หมด

สมาชิก สมาชิกสมทบ

จํานวน
รอยละของเงินใหกู

ท้ังหมด
จํานวน 

  เมื่อพิจารณาเงินใหกูแกสมาชิกและสมาชิกสมทบเทียบกับสินทรัพย ในระหวางป 2562 ถึงป 
2566 พบวาสินทรัพยของสหกรณฯ มีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง เวนแตในป 2563 สินทรัพยลดลงเนื่องจาก
เกิดวิกฤตกับบริษัทการบินไทย จำกัด (มหาชน) ที่สหกรณลงทุนในหุนกู สวนเงินใหกูแกสมาชิกและสมาชิกสมทบ   
มีแนวโนมลดลง ดังกราฟที่ 1 
 
        กราฟท่ี 1 แสดงเงินใหกูแกสมาชิกและสมาชิกสมทบ เทียบกับ สินทรัพยระหวางป 2562 ถึง ป 2566  

 
  เมื่อพิจารณายอดเงินกูทั้งหมด ตั้งแตป 2562 ถึง ป 2566 พบวาสหกรณใหเงินกูโดยเฉลี่ย           
จำนวน 8,505.05 ลานบาท ซึ่งเงินกูสวนใหญรอยละ 94.25 ของเงินกูทั้งหมด เปนของสมาชิก สวนสมาชิกสมทบ           
มียอดเงนิกู 488.57 ลานบาท หรือรอยละ 5.75 ของเงินกูทั้งหมด ดังตารางที่ 11 
 

ตารางที่ 11 แสดงเงินใหกูแกสมาชิกและสมาชิกสมทบทั้งหมดของสหกรณฯ ระหวางป 2562 ถึงป 2566  
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2.2 รายไดดอกเบี้ยเงินใหกู 
  สำหรับดอกเบี้ยรับเงินใหกูแกสมาชิกและสมาชิกสมทบ ระหวางป 2562 ถึง 2566 พบวาดอกเบี้ย
รับเงินใหกูมีแนวโนมลดลง จาก 512 ลานบาท ในป 2562 เหลือ 438 ลานบาท ในป 2566 เนื่องจากการปรับลด
อัตราดอกเบี้ยเงินใหกูและแนวโนมยอดเงินใหกูลดลง สวนในป 2566 ดอกเบี้ยรับสูงกวาในป 2565 เนื่องจาก
สหกรณไดแกไขระเบียบวาดวยเงินกูใหมียอดเงินคงเหลือนอยลง จากรอยละ 30 ของรายได เปน รอยละ 25      
ของรายได และขยายงวดการผอนชำระเงินใหกูสามัญจาก 150 งวดเดือน เปน 180 งวดเดือน สงผลใหมีรายไดจาก
ดอกเบ้ียรับเพิ่มข้ึนเล็กนอย รายละเอียดดังตารางที่ 12 
 

ตารางที่ 12 แสดงรายไดจากดอกเบี้ยรับเงินใหกูสมาชิกและสมาชิกสมทบ ในป 2562 ถึงป 2566  
 

2562 2563 2564 2565 2566

อัตราดอกเบ้ียเงินกู อัตราดอกเบ้ียเงินกู อัตราดอกเบ้ียเงินกู อัตราดอกเบ้ียเงินกู อัตราดอกเบ้ียเงินกู

รอยละ 6.10 รอยละ 5.80 รอยละ 5.55 รอยละ 5.40 รอยละ 5.40

สมาชิก       482,859,716.19       467,483,060.91       410,574,119.03         401,716,621.92      408,423,278.01

สมาชิกสมทบ        29,227,368.02         22,199,220.61        44,580,149.43           27,898,489.13        30,266,875.94

รวม     512,087,084.21      489,682,281.52     455,154,268.46       429,615,111.05     438,690,153.95

ผูกู/ป

 
 
2.3 การลงทุนของสหกรณ 
  ในระหวางป 2562 ถึงป 2566 สหกรณฯ มีการนำเงินไปลงทุนโดยใหกูแกสมาชิกและสมาชิกสมทบ 
ลงทุนภายนอกขบวนการสหกรณฯ และลงทุนภายในขบวนการสหกรณฯ มีการเปลี่ยนแปลงของยอดเงิน ดังกราฟที่ 2 
 
กราฟที่ 2 แสดงเงินใหกูแกสมาชิกเทียบกับเงินลงทุนภายนอก-ภายในขบวนการสหกรณ ตั้งแตป 2562 ถึง ป 2566 
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  จากกราฟที่ 2 จะเห็นวาในชวงเวลา 5 ป คือระหวางป 2562 ถึง ป 2566 การนำเงินไปลงทุนของ
สหกรณปรับเปลี่ยนจากเงินสวนใหญที่ใหสมาชิกกู เปลี่ยนเปนนำไปลงทุนภายนอกขบวนการสหกรณฯ (ลงทุนใน
ตราสารหนี้ ตราสารทุน) คือ ในป 2562 มียอดเงินใหกู จำนวน 8,655.72 ลานบาท เงินลงทุนภายนอกขบวนการ
สหกรณฯ จำนวน 4,746.02 ลานบาท และ ลงทุนภายในขบวนการสหกรณฯ จำนวน 3,395.93 ลานบาท เมื่อถึงป 
2565 การลงทุนภายนอกขบวนการสหกรณฯ เริ่มมากกวา เงินใหกูแกสมาชิก คือ มีเงินลงทุนภายนอกขบวนการ
สหกรณฯ 8,563.22 ลานบาท เงินใหกูแกสมาชิกมีเพียง  8,289.89 ลานบาท ตอมาในป 2566 พบวาการลงทุน
ภายนอกขบวนการสหกรณฯ เพ่ิมมากขึ้นอยางเดนชัด คอืสูงถึง 12,166.57 ลานบาท ขณะที่การใหเงินกูแกสมาชิก
เพ่ิมข้ึนเล็กนอย คือมียอดเงินจำนวน 8,595.18 ลานบาท สวนการลงทุนภายในขบวนการสหกรณฯ (ใหสหกรณอ่ืนกู 
และเงินฝากชุมนุมสหกรณ) เปลี่ยนแปลงไมแนนอน 
 

2.4 รายไดจากการลงทุนของสหกรณ 
  ในระหวางป 2562 ถึงป 2566 สหกรณฯ มีรายไดจากการใหสมาชิกและสมาชิกสมทบและนำเงินไป 
ลงทนุภายนอกขบวนการสหกรณฯ และ ลงทนุภายในขบวนการสหกรณฯ มีรายการ ดังกราฟที่ 3   
 

กราฟท่ี 3 แสดงรายไดดอกเบี้ยเงินใหกูกับรายไดเงินลงทุนและรายไดรวม ต้ังแตป 2562 ถึง ป 2566  
 

หมายเหตุ : ป2562 อัตราดอกเบ้ียเงินกูรอยละ 6.10 ป 2563 รอยละ 5.80 ป2564 รอยละ 5.55 ป2565-2566 เงนิกูรอยละ 5.40 
 

  

   สำหรับรายไดดอกเบี้ยจากลงทุนของสหกรณฯ ตั้งแตป 2562 ถึง ป 2566 พบวารายไดดอกเบี้ย
จากเงินใหกูมีแนวโนมลดลง ซึ่งเปนไปตามจำนวนเงินใหกูและอัตราดอกเบี้ยคือในป 2562 มีรายไดดอกเบี้ยจาก   
เงินใหกู 512.08 ลานบาท เหลือ 429.61 ลานบาทในป 2565 และเพิ่มข้ึนในป 2566 เล็กนอย คือเพิ่มเปน 438.69 ลานบาท 
สวนรายไดจากเงินลงทุน เปลี่ยนแปลงไมแนนอนคือมีคา 424.65 ลานบาทในป 2562 เพิ่มเปน 555.21 ลานบาท 
ในป 2563 และลดลงเหลือ 420.30 ลานบาทในป 2564 และกลับเพิ่มขึ้นเปน 529.61 ลานบาทในป 2565 สวนในป 
2566  ลดลงเหลือ 408.75 ลานบาท ทั้งที่มีการลงทุนภายนอกเพิ่มขึ้น ทั้งนี้เนื่องจากการลงทุนภายนอกมีปจจัยผัน
แปรในหลายประเด็น เชน ภาวะสถานการณของตลาดโลก สถานการณภายในประเทศ และการตัดสินใจของนักลงทุน 



27 

 

บทที่ 3 
การปรับสมาชิกสมทบพนักงานราชการใหเปนสมาชิก 

   
3.1 การปรับสมาชิกสมทบพนักงานราชการเปนสมาชิกของสหกรณตาง ๆ 
 คณะอนุกรรมการศึกษาการปรับสมาชิกสมทบพนักงานราชการใหเปนสมาชิก ไดไปศึกษาดูงาน
กับสหกรณออมทรัพยตาง ๆ ที่มกีารปรับสมาชิกสมทบที่เปนพนักงานราชการมาเปนสมาชิก มีรายละเอียดดังนี้ 
  3.1.1 สหกรณขาราชการสหกรณ จำกัด เปนสหกรณออมทรัพย ภายใตกรมสงเสริมสหกรณ 
จัดตั้งเมื่อป พ.ศ. 2492 มีจำนวนสมาชิก 7,950 คน มีสินทรัพยรวม 6,633.29 ลานบาท ไดดำเนินการปรับสมาชิก
สมทบที่เปนพนักงานราชการมาเปนสมาชิกสามัญเมื่อป 2552 พนักงานราชการที่ปรับมาเปนสมาชิกสามัญตองมี
คุณสมบัติ คือ เปนพนักงานราชการสังกัดกรมสงเสริมสหกรณมาแลวไมนอยกวา 8 ปติดตอกัน และเปนสมาชิก
สมทบมาแลวไมนอยกวา 4 ปติดตอกันและยังเปนพนักงานราชการของกรมสงเสริมสหกรณ โดยสมาชิกสมทบที่
ปรับมาเปนสมาชิกสามัญใหสิทธิในการรับสวัสดิการเชนเดียวกับสมาชิกสามัญเดิม สวนสิทธิการกูใหเปนไปตาม
เงื่อนไขการผอนชำระตามสัญญาจาง สวนผูค้ำประกันกรณีกูต่ำกวา 500,000 บาท สมาชิกทุกคนมีสิทธิค้ำประกัน
เงินกูได ถากูเกิน 500,000 บาท ผูค้ำประกันตองมีสมาชิกท่ีเปนขาราชการหรือลูกจางประจำหรือขาราชการบำนาญ 
หรือลูกจางบำเหน็จรายเดือน ค้ำประกัน 1 คน และสมาชิกที่เปนพนักงานราชการ ค้ำประกัน 3 คน ทั้งนี้ มีขอสังเกตวา 
สหกรณขาราชการสหกรณมีการจัดสวัสดิการใหสมาชิกนอยประเภท จึงมีคาใชจายในสวนนี้นอย 
  3.1.2 สหกรณออมทรพัยกรมวิชาการเกษตร จำกัด จัดตั้งเมื่อป พ.ศ. 2519 มจีำนวนสมาชิก 
12,388 คน มีสินทรัพยรวม 10,349.34 ลานบาท ไดดำเนินการปรับสมาชิกสมทบที่เปนพนักงานราชการมาเปน
สมาชิกสามัญเมื่อป 2561 โดยพนักงานราชการสมัครเปนสมาชิกสามัญไดทันที และไดรับสิทธิรับสวัสดิการ
เชนเดียวกับสมาชิกสามัญ สวนสิทธิการกูใหเปนไปตามอายุการเปนสมาชิก จะกูไดตั้งแต 5 เทา ถึง 40 เทาของเงิน
ไดรายเดือน กูไดสูงสุดไมเกิน 600,000 บาท และตองมีทุนเรือนหุนสะสมไมนอยกวารอยละ 30 ของยอดเงินกู งวด
การผอนชำระหนี้ไมเกิน 72 งวดเดือน และผอนไดไมเกินอายุ 60 ปทั้งนี้ มีขอสังเกตวา สหกรณออมทรัพยกรม
วิชาการเกษตร จำกัด มีจำนวนพนักงานราชการ 5,458 คน และการจัดสวัสดิการใหสมาชิกสามัญในป 2566 สูงถึง 32 ลานบาท 
 3.1.3 สหกรณออมทรัพยกรมตรวจบัญชีสหกรณ จำกัด จัดตั้งเมื่อป พ.ศ. 2534 มีจำนวน
สมาชิก 2,473 คน มีสินทรัพยรวม 1,974.80 ลานบาท ไดเริ่มปรับสมาชิกสมทบที่เปนพนักงานราชการเปนสมาชิก
สามัญเมื่อป 2562 พนักงานราชการที่จะปรับเปนสมาชิกสามัญจะตองทำงานสังกัดกรมตรวจบัญชีสหกรณมาแลว
ไมนอยกวา 8 ป และเปนสมาชิกสมทบมาแลวไมนอยกวา 3 ป หรือเปนสมาชิกสมทบมาแลวไมนอยกวา 5 ป 
สำหรับสิทธิการรับสวัสดิการไดรับเชนเดียวกับสมาชิกสามัญ สวนสิทธิการกูเปนไปตามความสามารถในการผอน
ชำระ วงเงินกูเปนไปตามอายุการเปนสมาชิก ตั้งแตไมเกิน 50,000 บาท ถึงไมเกิน 200,000 บาท สำหรับผูค้ำประกัน
จะผันแปรไปตามวงเงินกู ทั้งนี้ ถากูเกิน 50,000 บาท ตองมีสมาชิกที่เปนขาราชการหรือขาราชการบำนาญเปนผูค้ำ
ประกันรวมดวย 
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 3.1.4 สหกรณออมทรัพยกรมทางหลวง จำกัด จัดตั้งเมื่อป พ.ศ. 2520 มีจำนวนสมาชิก 25,809 
คน แยกสมาชิกสามัญเปน 2 ประเภท คือ สมาชิกสามัญประเภท ก ไดแก กลุมขาราชการและลูกจางประจำ มีจำนวน 
13,004 คน และสมาชิกสามัญประเภท ข ไดแก พนักงานราชการที่ปรับเปนสมาชิกสามัญ มีจำนวน 2,328 คน      
สวนสมาชิกสมทบมีจำนวน 10,477 คน มีสินทรัพยรวม 28,362.69 ลานบาท ไดเริ่มปรับสมาชิกสมทบที่เปนพนักงาน
ราชการมาเปนสมาชิกสามัญเมื่อป 2564 โดยพนักงานราชการที่ปรับมาเปนสมาชิกสามัญประเภท ข ตองเปน
พนักงานราชการติดตอกันมาแลวไมนอยกวา 6 ป สวนสิทธิการรับสวัสดิการของสมาชิกสามัญประเภท ข            
จะไมเทากับสมาชิกสามัญประเภท ก คือสมาชิกสามัญประเภท ข ยังคงไดรับสวัสดิการเชนเดียวกับสมาชิกสมทบ 
สวนสิทธิการกูเปนไปตามความสามารถในการผอนชำระตามอายุสัญญาจาง จะกูไดตองเปนสมาชิกสหกรณมาแลว
ไมนอยกวา 6 เดือน กูไดไมเกิน 50 ของเงินคาตอบแทนรายเดือน และสูงสุดไมเกิน 500,000 บาท  
 3.1.5 สหกรณออมทรัพยกรมทางหลวงชนบท จำกัด จัดตั้งเมื่อป 2555 มีจำนวนสมาชิก
2,600 คน มีสินทรัพยรวม 550 ลาน ไดเริ่มปรับสมาชิกสมทบที่เปนพนักงานราชการเปนสมาชิกสามัญเมื่อ          
ป 2562 พนักงานราชการสามารถสมัครเปนสมาชิกสามัญไดทันที สวนสิทธิการกูใหเปนไปตามเงื่อนไขการผอน
ชำระตามสัญญาจาง เปนไปตามอายุการเปนสมาชิกและมีวงเงินกูไมเกิน 400,000 บาท  
 จากการศึกษาดูงานสหกรณที่มีการปรับสมาชิกสมทบพนักงานราชการเปนสมาชิก สรุปไดวา
สหกรณออมทรัพยที่มีการปรับสมาชิกสมทบพนักงานราชการเปนสมาชิกมีทั้งรับสมัครทันที เชน สหกรณกรม
วิชาการเกษตร จำกัด และสหกรณออมทรัพยกรมทางหลวง จำกัด หรือตองเปนพนักงานราชการมาแลวระยะหนึ่ง 
เชน สหกรณขาราชการสหกรณ จำกัด และสหกรณออมทรัพยกรมตรวจบัญชีสหกรณ จำกัด หรือแยกสมาชิก
สามัญออกเปน 2 ประเภท คือ สมาชิกสามัญประเภท ก ซึ่งเปนขาราชการหรือลูกจางประจำ กับสมาชิกสามัญ
ประเภท ข คือ สมาชิกที่เปนพนักงานราชการ เชน สหกรณออมทรัพยกรมทางหลวง จำกัด สำหรับสวัสดิการมีทั้ง
ใหไดรับสวัสดิการเหมือนสมาชิก แตถาแยกประเภทสมาชิกจะใหสวัสดิการแตกตางไปจากสมาชิก สวนสิทธิการกู
เปนไปตามศักยภาพการชำระและอายุสัญญาจางคงเหลือ 
 
3.2 ขอพิจารณาการปรับสมาชิกสมทบพนักงานราชการเปนสมาชิก 
      3.2.1 อายุการเปนสมาชิกของสมาชิกสมทบพนักงานราชการท่ีเหมาะตอการเปนสมาชิก 
     ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2567 สหกรณฯ มีสมาชิกสมทบที่เปนพนักงานราชการ จำนวน 

13,965 คน เปนกลุมที่มีอายุการเปนสมาชิกตั้งแต 3 ปขึ้นไป จำนวน 12,216 คน ตั้งแต 7 ปขึ้นไป จำนวน 9,968 

คน และตั้งแต 9 ป ขึ้นไป จำนวน 8,246 คน ซึ่งจากการศึกษาดูงานสหกรณออมทรัพยตาง ๆ ที่มีการปรับสมาชิก

สมทบไปแลว พบวา       มีสหกรณรับสมัครพนักงานราชการเปนสมาชิกไดทันที หรือตองเปนพนักงานราชการมา

ระยะหนึ่ง หรือแยกเปนสมาชิกอีกประเภทหนึ่ง ซึ่งยังไมพบปญหาใด ดังนั้น เพื่อความมั่นคงและมีจำนวนสมาชิก

ที่เหมาะสมตอการบริหารจัดการของสหกรณ จึงเห็นวา ควรปรับสมาชิกสมทบพนักงานราชการที่เปนสมาชิก

สมทบมาแลว 10 ปข้ึนไปใหเปนสมาชิก โดยมีรายละเอียดขอมูลของสมาชิกสมทบ ตามตารางท่ี 13  
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ลําดับท่ี อายุการเปนสมาชิก (ป) สมาชิก สะสม หุนสะสม (ลบ.) หน้ีสะสม (ลบ.) เงินฝากสะสม (ลบ.)

1 ต้ังแต 10 ป ข้ึนไป 7,381 1,084.80               397.03              575.44                   

2 ต้ังแต 9 ปข้ึนไป 8,246 1,194.60               434.67              642.67                   

3 ต้ังแต 8 ปข้ึนไป 9,068 1,290.08               465.13              676.93                   

4 ต้ังแต 7 ปข้ึนไป 9,968 1,381.42               496.71              703.91                   

5 ต้ังแต 6 ปข้ึนไป 10,552 1,434.08               512.46              732.96                   

6 ต้ังแต 5 ปข้ึนไป 11,126 1,473.76               524.62              747.16                   

7 ต้ังแต 4 ปข้ึนไป 11,626 1,501.92               531.59              765.69                   

8 ต้ังแต 3 ปข้ึนไป 12,216 1,530.11               538.56              784.21                   

9 ต้ังแต 2 ปข้ึนไป  12,832 1,556.56               544.30              794.04                   

10 ต้ังแต 1 ปข้ึนไป 13,309 1,567.64               546.40              800.98                   

11 ต้ังแต 1 เดือนข้ึนไป 13,965 1,571.74               546.60              805.39                   

ตารางที่ 13 ขอมูลพนักงานราชการแบงตามอายุสมาชิก ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2567 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

 

หมายเหตุ : จากกลุมผูท่ีมีคุณสมบัติครบ คือ ผูท่ีปจจุบันมีอายุการเปนสมาชิกตั้งแต 9 ปข้ึนไป มีจำนวน 8,246 คน บุคคลกลุมนี้      

จะมีทุนเรือนหุน สะสม 1,194.60 ลานบาท ยอดเงินกูรวม 434.67 ลานบาท และเงินฝากรวม 642.67 ลานบาท ซึ่งเมื่อปรับมาเปน

สมาชิกจะไมกระทบตอสถานะทางการเงินของสหกรณแตอยางใด 

 

  3.2.2 สิทธิประโยชนของสมาชิกสมทบพนักงานราชการเปนสมาชิก 
  (1)  การใหเงินกู 

 สมาชิกสมทบพนักงานราชการที่เปนสมาชิกสมทบมาแลว 10 ป จะเปนกลุมคน
มีเงินไดรายเดือนคอนขางสูงและมีความมั่นคงในหนาที่การงาน ซึ่งสวนมากจะไดรับการตอสัญญาจางอยางตอเนื่อง     
จากประสบการณของสหกรณออมทรัพยกรมปาไม จำกัด เม่ือป 2554 ถึง 2562 ที่ใหสมาชิกสมทบกูในวงเงินไมเกิน 
400,000 บาท พบวามีสมาชิกสมทบที่กูและไมผานการประเมินระหวางสัญญาจาง ครั้งท่ี 1 เพียง 2 สัญญา            
จากจำนวนสัญญาทั้งสิ้น 17,018 สัญญา นั่นแสดงใหเห็นวา การใหสินเชื่อแกสมาชิกที่เปนพนักงานราชการที่
พิจารณาเงินได ระยะเวลาการผอนชำระที่เหมาะสมและมีหลักประกันที่ดีจะเปนการใหสินเชื่อที่อยูในเกณฑที่
ควบคุมความเสี่ยงได ซึ่งในเบ้ืองตนการใหเงินกูสามัญจะมีเงื่อนไขและหลักประกันเงนิกู ตามตารางท่ี 14 

 

ตารางที่ 14 ประเภทสินเชื่อ หลักประกันและระยะเวลาการผอนชำระ 

ประเภทสินเชื่อ เงื่อนไข หลกัประกันเงินกู 
เงินกูสามัญ 1. วงเงินกูตามความสามารถในการผอนชำระ 

2. มีรายไดคงเหลือรอยละ 30 ของเงินไดรายเดือน 
3. ระยะเวลาการผอนชำระ ไมเกินระยะเวลา
ที่เหลือในอายุสัญญาจางในแตละรอบสัญญา
จางและไมเกินอายุ 60 ป 
4. การตรวจสอบขอมูลเครดติบูโร 

1. บุคคลคำ้ประกัน 
2. ประกันชีวิตกลุม (ในกรณีเสียชีวิต) 
3. ประกันคุมครองผูคำ้ประกัน (ในกรณทีี่ถูกไลออก) 
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 ประมาณการ การใหเงินกูและดอกเบี้ยเงินกู กรณีปรับสมาชิกสมทบ พนักงานราชการ จำนวน  
8,246 คน ใหเปนสมาชิกแลวมีผูใชสิทธิ รอยละ 31 ของจำนวนผูมีสิทธิ จะมีผูใชสิทธิกูประมาณ 2,500 คน        
และถามีผูใชสิทธิรอยละ 47 จะมีผูใชสิทธิกูทั้งสิ้น 3,800 คน ถาไดรับอนุมัติวงเงินกูสูงสุด 400,000 บาทตอคน     
ที่อัตราดอกเบ้ียรอยละ 5.20 ตอป งวดผอนชำระ 48 งวดเดือน พบวามียอดผอนชำระ 9,250 บาทตอเดือน ซึ่งผูที่มี
เงนิเดือน 13,220 บาท สามารถใชสิทธิกูได ซึ่งประมาณวาสหกรณออมทรัพยกรมปาไม จำกัด จะมียอดการใหเงินกู
ประมาณ 1,000 ลานบาท และ 1,520 ลานบาท และมีรายไดจากดอกเบี้ยรับตอปและตลอดอายุสัญญา 
109,749,375.00 บาท และ166,819,050.00 บาท ตามตาราง 15 
 
ตารางที่ 15 ประมาณการดอกเบี้ยรับจากการใหเงินกู จำนวน 2,500 ราย และ 3,800 ราย 

  
ลำดับ วงเงินกู งวดผอน ผอนชำระ ดอกเบี้ยรับ จำนวน ดอกเบี้ยรับ คาเฉลี่ย 

  ชำระ ตองวด ตลอดอายุสัญญา ตอป 

1 400,000.00 48 9,250.00 43,899.75 2,500 109,749,375.00 27,437,343.75 

2 400,000.00 48 9,250.00 43,899.75 3,800 166,819,050.00 41,704,762.50 

 
 สำหรับรายไดจากการใหเงินกูแกสมาชิกสมทบที่เปนพนักงานราชการปรับมาเปนสมาชิก กรณีกู
เงินจำนวน 400,000 บาท จำนวน 2,500 ราย สหกรณฯ จะมีรายไดจากดอกเบี้ยรับ 27,437,343.75 บาท เมื่อหัก
คาใชจายสวัสดิการของสมาชิกสมทบทั้งหมด 7 สวัสดิการ ยอดเงิน 7,138,062.07 บาท หรือคิดเปนรอยละ 26.01    
ของดอกเบี้ยรับ สงผลใหสหกรณมีรายไดหลังหักสวัสดิการ เปนเงิน 20,299,281.68 บาท และกูเงินจำนวน 3,800 ราย ๆ 
ละ 400,000 บาท สหกรณฯ จะมีรายไดจากดอกเบี้ยรับ 41,704,762.50 บาท เมื่อหักคาใชจายสวัสดิการของ
สมาชิกทั้งหมด 7 สวัสดิการ ยอดเงิน 7,138,062.07 บาท ซึ่งสงผลใหยอดคาใชจายสวัสดิการลดลงเหลือรอยละ 
17.11 ของดอกเบี้ยรับ สงผลใหสหกรณมีรายไดหลังหักสวัสดิการเพ่ิมข้ึนเปน 34,566,700.43 บาท ตามตารางที่ 16 

 
ตารางที่ 16 ประมาณการรายไดจากดอกเบี้ยรับเปรียบเทียบกับจายสวัสดิการของสมาชิกสมทบทั้งหมด 

   

      

  หมายเหตุ : ระหวางป 2559 – 2561 สหกรณไดใหเงินกูกับสมาชิกสมทบในวงเงนิไมเกิน 400,000 บาท  
   มีจำนวนสมาชิกที่มาขอกูอยูระหวาง จำนวน 2,533 – 4,616 ราย 
 
 
 
 

       รายการ  วงเงินกู  

จำนวน 
รายได     

ดอกเบี้ยรับ 
ยอดการจายสวัสดิการ  

สมาชิกสมทบ 
สหกรณมีรายได

เพิ่มขึ้น 

ราย ปที่ 1 (ป 2568) จายจริงป 2566 
รอยละ 

ของดอกเบี้ยรับ 
 

เงินใหกู (สามัญ) 400,000.00 2,500 27,437,343.75 7,138,062.07 26.01 20,299,281.68 

เงินใหกู (สามัญ) 400,000.00 3,800 41,704,762.50 7,138,062.07 17.11 34,566,700.43 
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   (2)  การจายสวัสดิการของสมาชิกสมทบพนักงานราชการเม่ือปรับมาเปนสมาชิก 
        การจายสวัสดิการของสมาชิก สำนักงานสงเสริมสหกรณกรุงเทพมหานครพ้ืนที่ 2     
ไดมีหนังสือ ที่ กษ 1110/2173 ลงวันที่ 30 กรกฎาคม 2563 แจงวา “การใหสวัสดิการสหกรณตองกำหนด
รายละเอียดไวในระเบียบของสหกรณ ซึ่งอาจกำหนดหลักเกณฑการใหสิทธิแตกตางกันไปไดตามความเหมาะสมแต
ตองยึดหลักความเสมอภาค โดยตองปฏิบัติตอสมาชิกที่เหมือนกันในสาระสำคัญอยางเดียวกัน และปฏิบัติตอ
สมาชิกแตกตางกันในสาระสำคัญแตกตางกันออกไปตามลักษณะเฉพาะของสมาชิก” นั่นหมายถึง สหกรณสามารถ
กำหนดสวัสดิการใหกับสมาชิกที่เปนพนักงานราชการที่ปรับมาเปนสมาชิก ใหแตกตางจากสมาชิกเดิมได         
คือ เมื่อปรับสมาชิกสมทบพนักงานราชการมาเปนสมาชิกแลว สามารถจัดสวัสดิการภายใตหลักเกณฑและระเบียบ
เก่ียวกับสวัสดิการของสมาชิกสมทบตามที่กำหนดไวเดิมได จึงไมสงผลกระทบตอการจายสวัสดิการแตอยางใด  
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บทที่ 4 
บทสรุป 

    
4.1 ผลการศึกษา 
 
  คณะอนุกรรมการศึกษาการปรับสมาชิกสมทบพนักงานราชการใหเปนสมาชิก ไดพิจารณามิติ
ตาง ๆ  ที่สำคัญ ดานโครงสรางสมาชิก ดานความมั่นคงทางการเงิน ดานภาระการจายสวัสดิการ ดานความ       
ไมเปนธรรมและการเพ่ิมความเหลี่อมล้ำ ในการจายสวัสดิการสมาชิก ดานความเสี่ยงในการใหเงินกูแกพนักงาน
ราชการ ดานเงินปนผลของสมาชิกที่ตองปรับลดลงเพ่ือนำผลกำไรไปเพ่ิมทุนสวัสดิการใหพนักงานราชการ และ
ดานการจัดกลุมสมาชิก จำนวนผูแทนสมาชิกและการบริหารสหกรณ ไดผลการศึกษา ดังนี้ 

 
  1) ดานโครงสรางสมาชิก ป 2562 มีจำนวนสมาชิก 13,289 คน ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2567 

ลดลงเหลือ 13,216 คน โดยเปนสมาชิกที่เกษียณอายุราชการสูงถึง 5,113 คน แสดงถึงแนวโนมสมาชิกของ
สหกรณลดลงสวนสมาชิกสมทบที่เปนพนักงานราชการ ป 2562 มีจำนวน 14,339 คน ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2567 
ลดลงเหลือ 13,965 คน นั่นคือสมาชิกและสมาชิกสมทบมีแนวโนมลดลงอาจสงผลกระทบในดานการบริหารจัดการ
ของสหกรณ ดังนั้น การปรับสมาชิกสมทบพนักงานราชการที่เปนสมาชิกมาแลว 10 ปขึ้นไป เปนสมาชิก กลุมคน
ดังกลาวมีอุดมการณสหกรณ และมีความมั่นคงในหนาที่การงาน การปรับสมาชิกสมทบพนักงานราชการดังกลาว
เปนเพียงการเปลี่ยนสถานะสมาชิกเทานั้น ภาพรวมจำนวนสมาชิกทั้งหมดยังคงเทาเดิม 

    
  2) ดานการใหสินเชื่อ การปรับสมาชิกสมทบพนักงานราชการให เปนสมาชิก สหกรณจะ

กำหนดการใหสินเชื่อ โดยกำหนดวงเงินกูตามความสามารถในการผอนชำระ โดยใชหลักเกณฑเงินไดรายเดือน
คงเหลือไมนอยกวารอยละ 30 ของเงินไดรายเดือน การผอนชำระไดไมเกินอายุคงเหลือของสัญญาจาง (ไมเกิน 4 ป) 
และไมเกินอายุ 60 ป มีหลักประกันคือ บุคคลค้ำประกัน ประกันชีวิต (ในกรณีเสียชีวิต) ประกันคุมครองผูค้ำ
ประกัน (ในกรณทีี่ถูกไลออก) และการตรวจสอบขอมูลเครดิตบูโร  

 
  อนึ่ง เมื่อป 2554 ถึงป 2562 สหกรณไดใหเงินกูแกสมาชิกสมทบในวงเงินไมเกิน 400,000 

บาท พบวามีสมาชิกสมทบที่กูและไมผานการประเมินระหวางสัญญาจาง มีเพียง  2 สัญญา จากจำนวนท้ังสิ้น  
17,018 สัญญา ซึ่งแสดงใหเห็นวาการใหสินเช่ือแกสมาชิกที่เปนพนักงานราชการที่พิจารณาเงินไดรายเดือน 
ระยะเวลาการผอนชำระ ที่เหมาะสมและมีหลักประกันที่ดี จะเปนการใหสินเช่ือที่อยูในเกณฑท่ีควบคุมความ
เสี่ยงได  

 
  3) ดานเงินปนผลของสมาชิก การปรับสมาชิกสมทบพนักงานราชการเปนสมาชิก เปนเพียงการ

ปรับสถานะของสมาชิก การจายเงินปนผลสหกรณยังคงจายเชนเดิม โดยจะคำนวณตามสัดสวนของการถือหุนของ
สมาชิกในแตละป และผลประกอบการของสหกรณ ดังนั้น การปรับสมาชิกสมทบพนักงานราชการเปนสมาชิก    
จึงไมมีผลกระทบตอการจายเงนิปนผลของสมาชิกเดิม 
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  4) ดานการจายสวัสดิการ ปจจุบันสหกรณฯ จัดสวัสดิการใหสมาชิกและสมาชิกสมทบในจำนวน
สวัสดิการที่ตางกัน กลาวคือ จัดสวัสดิการใหกับสมาชิก จำนวน 19 สวัสดิการ สวนสมาชิกสมทบจัดสวัสดิการให 
จำนวน 7 สวัสดิการ โดยระหวางป 2562 ถึงป 2566 มียอดเงินจายสวัสดิการใหสมาชิก 19 สวัสดิการ เปนเงิน
เฉลี่ยปละ 28,010,689.65 บาท สวนการจายสวัสดิการใหสมาชิกสมทบ จำนวน 7 สวัสดิการ เปนเงินเฉลี่ยปละ 
327,200.00 บาท  ซึ่งการจายสวัสดิการของสมาชิก สำนักงานสงเสริมสหกรณกรุงเทพมหานครพ้ืนที่ 2 ไดมี
หนังสือ ที่ กษ 1110/2173 ลงวันที่ 30 กรกฎาคม 2563 แจงวา “การใหสวัสดิการสหกรณตองกำหนดรายละเอียด
ไวในระเบียบของสหกรณ ซึ่งอาจกำหนดหลักเกณฑการใหสิทธิแตกตางกันไปไดตามความเหมาะสมแตตองยึดหลัก
ความเสมอภาค โดยตองปฏิบัติตอสมาชิกที่เหมือนกันในสาระสำคัญอยางเดียวกัน และปฏิบัติตอสมาชิกแตกตางกัน
ในสาระสำคัญแตกตางกันออกไปตามลักษณะเฉพาะของสมาชิก” นั่นหมายถึง สหกรณสามารถกำหนดสวัสดิการ
ใหกับสมาชิกสมทบพนักงานราชการท่ีเปนสมาชิกสมทบมาแลว 10 ปข้ึนไป ใหแตกตางจากสมาชิกเดิมได คือ 
เมื่อปรับสมาชิกสมทบพนักงานราชการมาเปนสมาชิกแลว สามารถจัดสวัสดิการภายใตหลักเกณฑและระเบียบ
เก่ียวกับสวัสดิการของสมาชิกสมทบตามที่กำหนดไวเดิมได จึงไมสงผลกระทบตอการจายสวัสดิการแตอยางใด  

 
  5) ดานการจัดกลุมสมาชิก  สหกรณสามารถกำหนดสัดสวนสมาชิกตอผูแทนสมาชิกไดตามความ

เหมาะสม เนื่องจากไมมีกฎหมายใดหามไว สหกรณสามารถกำหนดหลักเกณฑใหมีผูแทนสมาชิกไมเกิน 300 คนได 
อนึ่ง สำหรับสิทธิในการรับเลือกตั้งเปนกรรมการดำเนินการ สำนักงานสงเสริมสหกรณกรุงเทพมหานคร พื้นที่ 2 
ไดมีหนังสือ ที่ กษ 1110/2173 ลงวันที่ 30 กรกฎาคม 2563 แจงวาสิทธิในการไดรับเลือกตั้งเปนกรรมการ
ดำเนินการเปนสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 50 บัญญัติรับรองและคุมครองไวไม
สามารถกำหนดใหแตกตางไปตามลักษณะคุณสมบัติของสมาชิกได คือสมาชิกสมทบพนักงานราชการที่ปรับเปน
สมาชิกมีสิทธิไดรับการเลือกตั้งเปนกรรมการดำเนินการได ทั้งนี้ สหกรณสามารถกำหนดระเบียบเพื่อกำหนด
สัดสวนของกรรมการดำเนินการตามคุณสมบัติของสมาชิกได  

   
4.2  สรุปผลการศึกษา 

 จากการศึกษาการปรับสมาชิกสมทบพนักงานราชการใหเปนสมาชิก จะมีผลดังนี้ 
1) ดานโครงสรางของสมาชิก การปรับสมาชิกสมทบพนักงานราชการที่เปนสมาชิกมาแลว 10 ปขึ้นไป           

เปนสมาชิก เปนเพียงการเปลี่ยนสถานะสมาชิกเทานั้น จำนวนสมาชิกทั้งหมดยังคงเทาเดิม  
2) ดานการใหสินเชื่อ สหกรณจะพิจารณาจากเงินไดรายเดือน ระยะเวลาการผอนชำระตามอายุสัญญาจาง      

ทีเ่หลือ มีการทำประกันชีวิตและประกันคุมครองผูค้ำประกัน เปนการใหสินเชื่อที่อยูในเกณฑที่ควบคุมความเสี่ยงได 
3) ดานเงนิปนผล การจายเงินปนผลสหกรณยังคงจายเชนเดิม โดยคำนวณตามสัดสวนของการถือหุนของ

สมาชิกในแตละป และผลประกอบการของสหกรณ จึงไมมีผลกระทบตอการจายเงินปนผลของสมาชิกเดิม 
4) ดานสวัสดิการ การจายสวัสดิการไมมีผลกระทบตอสมาชิกเดิม เนื่องจากสหกรณสามารถกำหนด

สวัสดิการใหกับสมาชิกสมทบที่เปนพนักงานราชการที่ปรับมาเปนสมาชิก ใหแตกตางจากสมาชิกเดิมได  
 5) ดานการจัดกลุมสมาชิก สหกรณสามารถกำหนดสัดสวนสมาชิกตอผูแทนสมาชิกไดตามความเหมาะสม 
เนื่องจากไมมีกฎหมายใดหามไว และสหกรณสามารถกำหนดระเบียบเพ่ือกำหนดสัดสวนของกรรมการดำเนินการ
ตามคุณสมบัติของสมาชิกได 
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ภาคผนวก 



35 

 

 
            คำวา สมาชิก สมาชิกสมทบ มีกฎหมายและระเบียบที่ไดกำหนดไว ไดแก พระราชบัญญัติสหกรณ     
พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการรับจดทะเบียนขอบังคับเก่ียวกับสมาชิก
สมทบของสหกรณ พ.ศ. 2563 และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการจัดสวัสดิการในสวนราชการ พ.ศ. 2547 
กำหนดไว ดังนี้  
  1.  พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม กลาวถึงคำวา “สมาชิก” ไวในมาตรา 33 (2) 
และ (4) ดังนี้  
        มาตรา 33 สหกรณจะตั้งขึ้นไดโดยการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ และตองมีวัตถุประสงค            
เพ่ือสงเสริมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ สังคม ของบรรดาสมาชิก โดยวิธีชวยตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกันตาม
หลักการสหกรณ และตอง  
   (2) มีสมาชิกเปนบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะ และ  
   (4) มีสมาชกิซึ่งมีคณุสมบัติตามที่กำหนดในขอบังคับภายใตบทบัญญัติมาตรา 43 (7)  
  มาตรา 43 ขอบังคับของสหกรณอยางนอยตองมีรายการดังตอไปนี้ (7) คุณสมบัติของสมาชิก วิธีรับ
สมาชิกการขาดสมาชิกภาพ ตลอดจนสิทธิ หนาที่ของสมาชิก 
 
   2. พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม กลาวถึง คำวา “ สมาชิกสมทบ” ไวใน
มาตรา 41 ดังนี้  
   มาตรา 41 สหกรณตามมาตรา 33/1 อาจรับสมาชิกสมทบได 

 สมาชิกสมทบตองเปนบุคคลธรรมดาซึ่งบรรลุนิติภาวะ เวนแตสหกรณตามมาตรา 33/1 (4) (6) (6) หรือ (7)      
ที่ตั้งอยูในสถานศกึษาอาจรับผูศึกษาในสถานศึกษานั้นซึ่งยังไมบรรลุนิติภาวะเปนสมาชิกสมทบได 

 สมาชิกสมทบตองมีความสัมพันธกับสหกรณหรือสมาชิกสหกรณตามสามัญเกณฑที่นายทะเบียนสหกรณ
ประกาศกำหนด 

 คุณสมบัติอ่ืน วิธีรับสมัคร และการขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจนสิทธิและหนาที่ของสมาชิกสมทบ 
ใหเปนไปตามที่กำหนดไวในขอบังคับโดยความเห็นชอบของนายทะเบียนสหกรณ 

 หามมิใหสหกรณใหสิทธิแกสมาชิกสมทบในการนับชื่อของสมาชิกสมทบเขาเปนองคประชุมในการ
ประชุมใหญการออกเสียงในเรื่องใด ๆ การเปนกรรมการดำเนินการ หรือกูยืมเงินเกินกวาเงินฝากและทุนเรือนหุน     
ของตนเองจากสหกรณ 

 
  3.  การกำหนดคุณสมบัติของสมาชิกสมทบในขอบังคับของสหกรณ  
   นายทะเบียนสหกรณไดมีระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการรับจดทะเบียนขอบังคับเกี่ยวกับ
สมาชิกสมทบของสหกรณ พ.ศ. 2563 ขอ 5 กำหนดวา “รายการเกี่ยวกับความสัมพันธของสมาชิกสมทบกับสหกรณ
หรือสมาชิกสหกรณที่จะกำหนดเปนคุณสมบัติสมาชิกสมทบในขอบังคับของสหกรณแตละประเภทใหเปนไปตาม
ประกาศนายทะเบียนสหกรณที่ออกตามความมาตรา 41 วรรคสาม” 
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 4.  การกำหนดประเภทสมาชิกเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการ สำนักนายกรัฐมนตรีไดมีระเบียบวาดวยการ
จัดสวัสดิการในสวนราชการ พ.ศ. 2547 ขอ 12 กำหนดสมาชิก มี 3 ประเภท ดังนี้ 

   (1) สมาชิกสามัญ ไดแก ขาราชการ พนักงานของรัฐ และลูกจางประจำ 
   (2) สมาชิกวิสามัญ ไดแก พนักงานราชการ และลูกจางชั่วคราว 
   (3) สมาชิกสมทบ ไดแก สมาชิกหรือสมาชิกวิสามัญที่พนจากการปฏิบัติงานในสวนราชการนั้นแลว 

 สรุปการเปนสมาชิกตามพระราชบัญญัติสหกรณตองเปนบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะ ทั้งนี้ 
คุณสมบัติใหกำหนดไวในขอบังคับของสหกรณ สำหรับสมาชิกสมทบตองเปนบุคคลธรรมดาซึ่งบรรลุนิติภาวะ      
โดยตองมีความสัมพันธกับสหกรณหรือสมาชิกสหกรณ จะตองกำหนดคุณสมบัติไวในขอบังคับของสหกรณ
เชนเดียวกับสมาชิก และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการในสวนราชการ พ.ศ. 2547        
ไดจำแนกสมาชิกไว 3 ประเภท ไดแก สมาชิกสามัญ สมาชิกวิสามัญ และสมาชิกสมทบ 

 
 5. ขอบังคับสหกรณออมทรัพยกรมปาไม จำกัด ไดกลาวถึง คำวา สมาชิก ไวในขอ 31 และ
คุณสมบัติของสมาชิกไวใน ขอ 32 ดังนี้ 
      ขอ 31 สมาชิก สมาชิกสหกรณนี้คอื 

 (1) ผูที่มีชื่อและลงลายมือชื่อในบัญชีรายชื่อผูซึ่งจะเปนสมาชิกเพื่อขอตั้งสหกรณ และไดชำระคาหุน
ตามจำนวนที่จะถือครบถวนแลว 

 (2) ผูไดผานการพิจารณาเขาเปนสมาชิกตามขอบังคับที่ไดลงลายมือชื่อในทะเบียนสมาชิก และได
ชำระคาหุนตามจำนวนที่จะถือครบถวนแลว 

 ขอ 32 คุณสมบัติของสมาชิก ผูสมัครเปนสมาชิกตองมีคณุสมบัติดั งนี้ 
 (1) เปนผูเห็นชอบในวัตถุประสงคของสหกรณ 
 (2) เปนบุคคลธรรมดา มีสัญชาติไทย และบรรลุนิติภาวะ 
 (3) เปนผูมีสถานะอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

 (ก)  เปนขาราชการ หรือลูกจางประจำสังกัดกรมปาไม หรือกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ
พันธุพืช หรือกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง หรือสำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
หรือสวนราชการอ่ืนในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 (ข)  เคยเปนขาราชการ หรือลูกจางประจำสังกัดกรมปาไม หรือกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ
พันธุพืช หรือกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง หรือสำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม                  
หรือสวนราชการอื่นในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งไดเกษียณอายุราชการ หรือออกจาก
ราชการ หรืองานประจำโดยไมมีความผิด 

 (ค) เปนเจาหนาที่ของสหกรณแหงนี้ 

        (4) เปนผูมคีวามประพฤติและนิสัยดีงาม 
 (5) มิไดเปนสมาชิกในสหกรณออมทรัพยอื่นที่มีวัตถุประสงคในการใหกูยืมเงิน 
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 6. ขอบังคับสหกรณออมทรัพยกรมปาไม จำกัด ไดกลาวถึง คำวา สมาชิกสมทบ ไวในขอ 49 และ
คุณสมบัติของสมาชิกสมทบขอ 50  ดังนี้ 

 ขอ 49 สมาชิกสมทบ สหกรณอาจรับสมาชิกสมทบไดตามที่เห็นสมควร โดยตองสมัครเขาเปนสมาชิก
สมทบดวยความสมัครใจ และมีความประสงคจะใชบริการตาง ๆ ของสหกรณเปนประจำ 

 ขอ 50 คุณสมบัติของสมาชิกสมทบ ผูสมัครเปนสมาชิกสมทบตองมีคุณสมบัตินี้ 
 (1) เปนผูเห็นชอบในวัตถุประสงคของสหกรณ 
 (2) เปนบุคคลธรรมดา มีสัญชาติไทย และบรรลุนิติภาวะ 
 (3) เปนผูมีสถานะอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

 ก. เปนบุตร หรือคูสมรส หรือบิดา หรือมารดาของสมาชิก 
 ข. เปนพนักงานราชการ หรือลูกจางชั่วคราวรายเดือน หรือลูกจางชั่วคราวรายวันหรือ

พนักงานจางเหมาบริการ หรือตำแหนงที่เรียกชื่ออยางอ่ืนท่ีปฏิบัติงานในทำนองเดียวกันของกรมปาไมหรือกรม
อุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช หรือกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง หรือสำนักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หรือสวนราชการอื่นในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 ค. เปนพนักงานชั่วคราวรายเดือน หรือพนักงานชั่วคราวรายวัน หรือลูกจางชั่วคราวรายเดือน 
หรือลูกจางชั่วคราวรายวัน หรือพนักงานจางเหมาบริการ หรือตำแหนงที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่ปฏิบัติงานในทำนอง
เดียวกันของสหกรณแหงนี้ 

 (4) เปนผูมีความประพฤติและนิสัยดีงาม 
 (5) เปนผูที่จะปฏิบัติตามกฎหมาย ขอบังคบั ระเบียบ มติ และคำสั่งของสหกรณ 
 

 7. สำเนาหนังสือสำนักงานสงเสริมสหกรณกรุงเทพมหานครพื้นที่ 2 ไดมีหนังสือ ที่ กษ 1110/2173        
ลงวันที่ 30 กรกฎาคม 2563 (รายละเอียดตามเอกสารแนบ) 
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 8. หลักเกณฑและวิธีลงประชามติ 
 

  1) หลักเกณฑในการจัดทำประชามติ 
 1. สมาชิกผูมสีิทธ์ิลงคะแนน ณ วันที่ 22 พฤศจิกายน 2567 จำนวน 13,141 คน    
 2. การลงประชามติตองมีสมาชิกมาใชสิทธิ์ลงคะแนนมากกวา 1 ใน 3 ของจำนวนสมาชิกทั้งหมด 
(ตามขอ 1 จำนวน 4,380 คน) หากสมาชิกมาใชสิทธิ์ไมถึงตามที่กำหนดให กนก.จัดใหมีการลงประชามติอีกครั้ง 
ภายใน 30 วัน นับจากวันที่ประกาศผลการลงประชามติ (วันที่ 28 ธันวาคม 2567 ถึงวันที่ 27 มกราคม 2568)  
 3. การลงประชามติ ตองมีคะแนนเห็นชอบมากกวากึ่งหนึ่งของสมาชิก (ตามขอ 2) ถือวาการลง
ประชามติผาน  
 4. หากการลงประชามติ มีคะแนนเห็นชอบนอยกวาก่ึงหนึ่งของสมาชิก (ตามขอ 2) ถือวาการลง
ประชามติไมผาน 
 5. ผูสมัครเปนสมาชิกหลังจากวันที่ 22 พฤศจิกายน 2567 ไมมีสิทธิ์ลงประชามติ   
 6. วันลงประชามติ วันจันทรที่ 23 – วันพฤหัสบดีที่ 26 ธันวาคม 2567 รวมระยะเวลา 4 วัน  
 7. ประกาศผลการลงประชามติ วันศกุรที่ 27 ธันวาคม 2567 
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 2) วิธีลงประชามติออนไลน 




